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Resumo

Este trabalho tem como objetivo identificar a estrutura e o funcionamento dos controles internos no pagamento de medic¢des de obras na
Superintendéncia de Obras Publicas — SOP. A escolha da SOP se deve ao fato de ser 0 6rgéo responsavel por tais atribuicdes, e a
regularidade dessas préticas contribui para a conformidade dos processos e, por conseguinte, para a garantia da adequada execugado das
obras. Quanto a metodologia, a pesquisa € de natureza bibliografica e descritiva, envolvendo andlise documental e um estudo de caso
realizado na SOP. O trabalho possui uma abordagem qualitativa. Durante a pesquisa, foram analisados o processo de pagamento de
medic¢des e os procedimentos internos com base na legislacdo IN n° 01/2010, que foi alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA
n° 01/2011, bem como a relagdo de documentos necessarios para o recebimento de medic¢des por parte da contratada. Além disso,
foram explicadas as etapas das despesas publicas com base na Lei n° 4.320/64. Dentre os achados, observou-se que existe um
procedimento interno baseado na legislagdo estadual para o pagamento das medi¢des, no qual esse processo deve ser seguido como
uma forma de assegurar a execugdo da obra.

Palavr as-chave: Controles Internos. SOP. Medig¢des. Pagamentos. Obras Publicas.
Abstract

This work aims to identify the structure and operation of internal controls in the payment of measurements for construction projects at
the Public Works Superintendence - SOP. The choice of SOP is due to its responsibility for these tasks, and the regularity of these
practices contributes to process compliance and, consequently, to ensuring the proper execution of the projects. As for the
methodology, the research is of a bibliographic and descriptive nature, involving document analysis and a case study conducted at SOP.
The work adopts a qualitative approach. During the research, the payment process for measurements and internal procedures were
analyzed based on the legislation IN No. 01/2010, which was amended by the Joint IN PGE/CGE/SEINFRA No. 01/2011, as well as
the list of documents required for the contractor to receive measurements. Additionally, the stages of public expenditures were
explained based on Law No. 4,320/64. Among the findings, it was observed that there is an internal procedure based on state |egislation
for payment of measurements, and this process must be followed as a means to ensure the execution of the project.

Keywords: Internal Controls. Payments. Public Works.



FERRAMENTAS DE CONTROLE INTERNO COMO INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACAO NO PAGAMENTO DE MEDICAO DE OBRAS: UM ESTUDO DE CASO
NA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS — SOP

1 INTRODUCAO

O processo de gestdo numa organizacao publica ¢ algo que deve ser encarado de forma
relevante para atingir os objetivos do Estado, o qual tem como meta principal atender de forma
satisfatoria as demandas da sociedade nos mais diversos campos. Nao se deve encarar o processo de
gestdo como algo corriqueiro, pois um caminho mal tomado pode acarretar em perdas irrecuperaveis
para a populagao.

A missao do controle interno ¢ a de fornecer aos gestores, de todos os niveis, informagdes
para a tomada de decisdo, relatos que venham auxiliar o controle dos processos, com o objetivo de
alcangar as metas estabelecidas e resguardar os interesses da organizacao, colaborando na defini¢do
de suas responsabilidades, fornecendo analises, aprecia¢des, recomendagdes, pareceres € acima de
tudo, informacdes relativas as atividades examinadas, propiciando, assim, um controle efetivo a um
custo razoavel.

Tal visdo auxilia os gestores a compreender que decisdes bem tomadas resultam em
beneficios para a populagdo e vai de encontro, de forma simétrica, com as normas e principios da
administracdo publica. Nesse contexto, os controles internos ganham forga total auxiliando o gestor
nas mais variadas situagdes, desde fazer uma avaliacdo se sua gestdo estd em conformidade com a
boa pratica, bem como direcionar de forma correta o proximo passo.

Com a chegada do processo do ajuste fiscal apresentado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), houve modificagcdes na forma dos gestores publicos administrarem o setor publico,
principalmente no que ser refere as finangas. Sendo assim, os administradores publicos se
preocuparam em como manter a eficiéncia e a transparéncia no controle dos gastos publicos, cuja
administracao ¢ de sua responsabilidade (PEIXE, 2002).

A partir da implantagdo da LRF, conceitos como eficiéncia, transparéncia, eficacia e
economicidade passaram a ser explorados de forma mais ampla no setor publico e o desenvolvimento
de um setor de gerenciamento foi formado, com o objetivo de aplicar os recursos publicos com maior
eficdcia nos servigos prestados pela administragao.

E nesse contexto que surge o Controle Interno da Administragdo tendo como fungio
principal a protecdo do patriménio publico. E fungio do Controle Interno orientar os gestores quanto
a eficacia e eficiéncia do seu trabalho; quanto a credibilidade dos relatdrios financeiros e também
quanto a concordancia com leis e regulamentos aplicaveis.

A sociedade, cada vez mais, esta exigindo uma administracdo transparente e eficiente,
onde os recursos que estdo sendo utilizados sejam aplicados da melhor maneira. A importancia do
controle na Administragdo Publica passou a ser destacada, por caminhar ao lado do planejamento,
estando entre os principais principios fundamentais que orientam a atividade publica e tendo por
finalidade também proporcionar melhores servi¢os publicos, atendendo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, organizando os processos peculiares a gestao
publica.

Dentre os o6rgdos da Administracdo Publica, a SOP concentra as atribui¢cdes dos
departamentos Estadual de Rodovias (DER) e de Arquitetura e Engenharia (DAE), além dos 6rgaos
de engenharia que possam, eventualmente, existir dentro das proprias secretarias. Em suma, todas as
obras estdo concentradas nesse 6rgao.



Sua atuacdo abrange todo o estado do Ceard, através das suas Geréncias Regionais
distribuidas em 11 (onze) Distritos Operacionais, cuja atuagdo, em média comporta em cerca de 20 a
25 municipios, cada. Possui como missdo institucional, projetar, executar e fiscalizar obras de
infraestrutura rodoviaria, aeroportudria e de edificagdes, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do Estado do Ceara.

As obras publicas constituem um dos mais complexos e caros tipos de despesa publica.
Desde a elaboracao do projeto, da licitacao da obra com suas fases interna e externa para escolha da
proposta mais vantajosa, da contrata¢ao, da execucao da obra, do acompanhamento das medicoes e
dos pagamentos, da fiscalizagao, e, por fim, do recebimento da obra.

As ferramentas de controle interno utilizadas como meios de fiscalizacdo no
acompanhamento da execuc¢do das obras s3o de grande relevancia, pois podem melhorar a utiliza¢ao
de recursos publicos. Com isso, 0s controles internos procuram a prevencao dos erros e fraudes na
organizagdo, ja que, conforme Cavalheiro e Flores (2007), todos os processos, de forma natural, estao
sujeitos a falhas, intencionais ou nao.

Nesse contexto, a presente pesquisa possui a seguinte problemadtica: Quais as praticas de
controle interno utilizadas no pagamento de medicdes de obras utilizadas na Superintendéncia de
Obras Publicas — SOP?

Dado o problema tem-se como objetivo geral neste estudo identificar a estrutura e o
funcionamento dos controles internos no pagamento de medi¢des de obras na Superintendéncia de
Obras Publicas — SOP., e o seguintes objetivos especificos:

a) Discorrer sobre as fases de medicdo e pagamento de obras publicas;
b) Descrever o processo de pagamento de medi¢des de obras na Superintendéncia de
Obras Publicas — SOP;

c¢) Identificar os controles utilizados no procedimento de pagamento de medi¢des de

obras na Superintendéncia de Obras Publicas — SOP;

O presente trabalho se justifica pela relevancia dos controles internos na Administragdao
Publica, sendo utilizados como ferramentas de fiscalizagdo no acompanhamento da execucao das
obras publicas. Escolheu-se a SOP tendo em vista que ¢ dérgdo que possui essas atribuicdes e que a
constancia dessas praticas traz conformidade aos processos e, consequentemente, garantindo uma boa
execucao das obras.

A metodologia abordada no trabalho quanto aos objetivos ¢ classificada como
descritiva, e quanto a natureza de pesquisa ¢ classificada como qualitativa. Quanto aos
procedimentos técnicos abordados ¢ classificada como bibliografica, documental e estudo de caso,
tendo como andlise os controles no processo de pagamento de medi¢des de obras na SOP.

Este trabalho, no intuito de atingir seus objetivos, encontra-se dividido em cinco segdes
organizadas da seguinte forma: A primeira secdo trata da introdugdo onde ¢ feita uma abordagem
geral do trabalho. A segunda se¢do procura conceituar os controles internos, os tipos de controles,
aborda-se a Legislacao aplicada aos controles internos na gestao publica, dentre a CF/88 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as obras publicas e suas fases. Na terceira ¢ abordada a metodologia do
trabalho. J4 na quarta se¢do trata da analise dos resultados onde ¢ apresentado o estudo de caso feito

na SOP. Por fim, na quinta secdo sera feito as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Controle Interno na Administracao Publica Brasileira

De acordo com o Instituto de Auditores Internos do Brasil (2020), o controle interno ¢ o somatdrio
de processos desenvolvidos para disponibilizar confianga sobre o atingimento dos objetivos da organizagao.



Ja para Crepaldi (2010, p. 360), os controles internos sdo todos os instrumentos da organizagdo reservados a
vigilancia, inspecdo e verificagcdo administrativa, que possibilitam prever, observar, dirigir ou governar os fatos
que acontecem dentro da empresa e que refletem em seu patrimoénio.

E preciso imaginar que cada instituigio de acordo com as suas caracteristicas possui regras e
controles € o que normalmente numa empresa privada pode ser feito através de uma ordem verbal, em outra,
ligada ao poder publico, depende de todo um sistema de normas e legislagdes. A operacionalizacdo do Estado
visando satisfazer as necessidades coletivas por meio da realizacdo de servicos ¢ a Administra¢do Publica para
Paludo (2012, p. 21). Em complemento, Meirelles (1994, p. 64) diz que “o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade” trata-se
da acepgdo operacional da Administracao Publica.

Para o0 mesmo autor Meirelles (1994, p. 58), a finalidade da Administracdo Publica é sero meio
de alcangar o bem-estar social, o ato administrativo que se contraponha ao interesse da coletividade deve ser
considerado ilicito e imoral.

Nesse mesmo sentido o Art. 37 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que dispde sobre a
obediéncia da Administragdo Publica brasileira aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, norteando os atos da administragdo. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido
(2010), o controle interno € um conjunto de normas, estruturas, processos e sistemas criados para mitigar riscos
¢ assegurar que os objetivos da organizagdo sejam alcangados.

Sendo assim a medida que a Administragdo Publica cumpre com sua finalidade de gerir os
objetivos governamentais visando o interesse coletivo e a sua conformidade legal, os mecanismos de controle
sdo estabelecidos, com o propoésito de garantir que a Administragdo Publica exerca suas atividades como
minimo de riscos e perdas possiveis. A legislacdo brasileira, quanto a tematica trabalhada na presente pesquisa,
temavangado significativamente com o trabalho conjunto dos Orgéos e Ministérios do Poder Executivo Federal.

Sendo assim, no &mbito da administragdo publica, os controles sdo exercidos por todos os agentes
publicos responsaveis pelas tarefas e processos administrativos que integram os macroprocessos finalisticos e
de apoio da organizagdo (BRASIL, 2016).

Portanto, entende-se que o controle interno € parte de um Sistema de Controle Interno, que além
de integrar os orgdos de controle interno, também integra“uma estrutura central orientadora das regras de
controle e outras estruturas necessarias ao complexo de controle de um ente” (LIMA, 2012, p. 35).

2.1.1 Tipos de Controle Interno

Sabe-se que o controle exercido dentro de uma organizacdo nao fica a cargo apenas de um setor
ou de uma pessoa, ja que todo o sistema se desempenha por uma integragdo entre fungdes, cargos e estrutura
administrativa dos orgdos. Para isso a administra¢éo publica utiliza-se dos mesmos conceitos e técnicas de
gestdo da iniciativa privada, adaptando-os ao setor publico para aobservancia dos principios constitucionais
basicos. Que sdo: legalidade, moralidade,impessoalidade, publicidade, eficiéncia.

Nao se pode fazer uma comparacao direta entre a Administragao Publica a praticada na iniciativa
privada, devido aos processos serem mais morosos pelo atendimento da legislagdo. No entanto, o
administrador deve igualmente planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos, técnicos e
materiais colocados a sua disposi¢ao, precisando, sobre esta gestdo, prestar as devidas contas.

Na busca desta gestdo eficiente, os tipos de controle ligados ao nivel publico dividem-se
inicialmente em dois tipos, os quais se encontram atrelados diretamentea sua atuagdo, sendo: o controle
externo (exercido pelos orgdos auxiliares) e o controle interno (que possui uma atuacdo direta nos atos
controlados).

Os dois tipos de controle podem atuar de forma integrada, mas ndo possuem subordinagdo
hierarquica. Numa breve descrigdo, utiliza-se o conceito de Botelho (2006) para diferencia-los:

Controle externo: realizado por 6rgdo estranho a administragdo publica responsavel pelo ato
controlado (ex. Camara Municipal com auxilio do Tribunal de Contas). Compreende a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional epatrimonial do ente federado.



Controle interno: realizado pelo proprio 6rgdo executor no ambito da sua propria administragao,
praticado de forma apropriada, pode garantir que os objetivos e metas sejam alcangados com eficacia,
eficiéncia e proporcionando economia para a institui¢ao.

Desta forma o controle interno nao se sobrepde ao controle externo, ¢ sim desempenha atividades
que servem de apoio a este, obrigando, além disso, que seus agentes déem conhecimento ao Tribunal de Contas
correspondente, sobre a ocorréncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade
solidaria.

2.1.2 Legislacao aplicada ao Controle Interno

A funcdo principal dos Sistemas de Controle Interno na Administragdo Publica ¢ assegurar o
cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do estabelecimento de mecanismos de controle que
possibilitem informagdes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de
instrumento que visa garantir a eficiéncia, produtividade, economicidade e a rapidez na prestacdo do servigo
publico (SOUZA, 2008).

Diante disso, pode-se afirmar que o Controle Interno deve atuar de acordo com os preceitos legais
concernentes, estabelecendo regras que levem ao pleno cumprimentodos programas de governo estabelecidos.

Assim, além dos artigos ja citados da Constituigdo Federal de 1988, outros instrumentos
normatizadores devem ser observados, tais como a Lei n° 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
outros. A figura abaixo mostra um breve historico do embasamento legal do Controle Interno.

Figura 01 — Legislacdo aplicada aos Controles Internos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Lein®4.320 de 17 de margo de 1964, em seu texto, estatui normas gerais de direito financeiro
para a elaboragdo e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, atribuindo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) o controle prévio dos atos de gestdo do Executivo.

A partir dessa Lei ficaram estabelecidos os principios do planejamento, do or¢camento e do
controle e instituidos o Orgamento Plurianual de Investimentos e o Or¢amento por Programas, dividindo o
controle na administrag@o publica em controle interno e externo.

Em 1967, a reforma Administrativa implantada pelo Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de
1967 instituiu o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cujos objetivos era criar condi¢des para
eficacia do controle externo, acompanhar a execucdo de programas de trabalho e do orgamento, acompanhar
os resultados obtidos pelos administradores e verificar a execug@o dos contratos.

O Art. 6° do referido Decreto reza que as atividades da Administragdo Federal deverdo obedecer
aos principios do planejamento, coordenagdo, descentralizagao, delegacdo de competéncia e controle.

Importa frisar que o Controle Interno sé passou a ser obrigatorio com a instituicdo da Constituicdo
Federal de 1988, que inovou reconhecendo que o controle deveria ser exercido ndo s6 com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, no campo do controle externo, mas, também, pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Merecem destaque no texto da Carta Magna o Artigo 70, conforme seguem abaixo.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdese renuncia de receitas, sera exercida pelo



Congresso Nacional, mediantecontrole externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Ainda em observancia aos dispositivos legais que tratam do Controle Interno na Administragdo
publica, tem-se a Lei n° 101 de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
langada pelo Governo em meio a um programa que visa a reducdo do déficit das contas publicas. A LRF impde
limites aos gastos e aos endividamentos e compreende o or¢camento desde a elaboragio até a avaliagdo. E
considerado o instrumento de controle fiscal mais abrangente no Brasil.

O conteudo da LRF delega competéncias para os Sistemas de Controle Interno quanto ao
cumprimento de limites e reducdo do déficit publico, estabelecendo a obrigatoriedade da fiscalizacdo do
controle interno de cada Poder e também por parte doMinistério publico. A Lei retrata ainda do cumprimento
das metas estabelecidas pelal.ei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, bem como providencias e limitagao das
operagdes de créditos. O objetivo € tornar a gestdo fiscal mais responsavel e eficiente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com a finalidade de fazer com que os Governos
Federal, Estaduais e Municipais administrem suas receitas e suas despesasa partir de um bom planejamento,
em busca do equilibrio das contas publicas, com a observancia de limites, e que haja transparéncia por parte
da administra¢do para com os cidaddos (§ 1°, Art. 1°, LRF).

Com a LRF todos os governantes passardo a seguir regras e limites claros para conseguir
administrar as finangas de maneira transparente ¢ equilibrada, ou estardo sujeitos a penalidades, a Lei objetiva
corrigir ou rumo da administracdo publica, bem como limitar os gastos as receitas, mediante adogdo das
técnicas de planejamento governamental, organizacao, controle interno e externo e, finalmente, transparéncia
das acdes de governo em relagdo a populacdo, ficando os administradores publicos obrigados a ser
responsaveis no exercicio de sua fungdo e sujeitos a penalidades.

Quanto ao sistema de informagdo contabil, o controle interno atua, ainda, de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, implantadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, visando o alcance dos objetivos do setor publico, na busca da minimizagdo de riscos e da
efetividade dos registros da contabilidade. Segundo a referida normatizagdo, a estrutura do controle interno
compreende o ambiente de controle, o0 mapeamento e avaliagdo de riscos, os procedimentos de controle, a
informag¢ao e comunica¢ao e o monitoramento, classificando-o em:

e Operacional: relacionado as agdes que propiciam o alcance dos objetivos da entidade.
e Contabil: relacionado a veracidade e a fidedignidade dos dados e registros contabeis.
e Normativo: relacionado a observancia da regulamentagdo pertinente.

2.2 Obras Publicas

Nesta secdo sera abordado os conceitos de obra e suas fases de execucao. A obra € toda construgao,
reforma, fabricagdo, recupera¢dao ou ampliagdo realizada por execugdo direta ou indireta (inciso I, do art. 6°,
da Lei de Licitagdes n° 8.666/93).

A obra de engenharia ¢ a a¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessdria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participag@o de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66.

O servico ¢ toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragcdo, tais como: demoli¢do, conserto, montagem, instalacdo, operagdo, conservagao,
reparagdo, adaptagdo manutencgdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais (inciso III, do art. 6°, da Lei n°® 8.666/93). O servigo de Engenharia ¢ toda a
atividade que necessita da participacdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme o
disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como conserta, instalar, montar, operar, conservar, reparar,
adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.

Com isso em relagdo a execu¢do: existe a execucdo direta € a que feita pelos orgaos e
entidades da Administracdo pelos proprios meios e a execucdo indireta € a que o 6rgao ou entidade



contratada com terceiros sob qualquer dos regimes constantes nos incisos VII VIII do art. 6° da Lei
8.666/93. Obras publicas passam por um longo processo complexo desde a compreensdo de sua necessidade
até sua entrega a sociedade. Para que as obras sejam bem sucedidas é necessario um planejamento adequado
no ambito técnico, financeiro e também respeitando prazos aceitaveis para a correta execugdo do
empreendimento.

O resultado positivo de uma obra é alcangado quando o interesse de todos os envolvidos no
empreendimento, destacando-se os responsaveis pela sua execucaoe o cliente, ¢ atingido. No caso de obras
publicas, a sociedade ¢ parte interessada ea administragdo publica € a responsavel por materializar os desejos
da populacdo usando dos meios legais para tal, obedecendo sempre os principios expostos no Art. 37 da
CF/88 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

A conclusdao de uma obra ¢ um evento que depende do bom gerenciamento de diversas
etapas intermediarias. Para tanto, é necessaria a participacdo de profissionais que detenham
conhecimento técnico suficiente para a administragdo a cada uma delas. A seguir ¢ apresentado o
fluxograma das etapas que devem ser seguidas para a execug¢do indireta de uma obra publica:

Figura 02 — Fluxograma — Fases Obra Publica

Fonte: Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia (2016, p. 18)

Para diminuir os riscos e obter a qualidade na execu¢ao de uma obra publicaé necessario o
adequado planejamento das etapas que constituem o processo de contratagdo para a sua implantagdo € o
monitoramento da execucdo da obra. Portanto, projetos bem elaborados, or¢amento detalhado e memoriais
descritivos constituem elementos fundamentais para o planejamento e controle de obras.

2.2.1 Planejamento de Obras

No caso de obras e servigos, especialmente na area de engenharia, a administragdo devera
providenciar a elaboragdo de projeto basico, e posteriormenteo projeto executivo detalhando o que se
pretende executar. Conforme prevé o artigo7 da Lei N° 8.666:

“Art. 7° As licitagdes para a execug@o de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lll - execucdo das obras e servicos.(...)

§ 2° Asobras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivelpara exame
dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢dode todos os
seus custos unitarios;(BRASIL, 1993)



A Lei orienta ainda a padroniza¢do de projetos, quando possivel e conveniente, e fixa requisitos
que deverdo ser considerados tendo em vista a sua racionalidade (BRASIL, 1993, art. 12).

Portanto ¢ indispensavel a elaboracdo de projetos e orcamentos que deem condigdes para o bom
andamento da obra. Nessa tematica o projeto basico assume papel de suma importancia na obra publica, pois
nele sdo expostos os estudos técnicos e as informagdes fundamentais.

2.2.2 Controle de Obras

O controle de obras ¢ uma atividade que visa o monitoramento de todo o ciclode execugdo da
obra, visando a qualidade ¢ a garantia dos resultados planejados, além de proporcionar maior controle e
transparéncia da utiliza¢ao dos recursos publicos.

O controle da obra tem como objetivos:

O acompanhamento dirio da execucdo dos servigos visandoprodutividade e custos;
Apuragao de prazos e custos reais, comparando-0s com 0s previstos;

Tomada de decisdes em caso de haver desvios de prazos e custos;

. Realimentar o sistema com os novos dados obtidos de custo, prazo eprodutividade.
(QUEIROZ, 2007, p.9)

L=

2.2.3 Contratagao de Obras Publicas

A obra publica ¢ de acordo com Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, TCU, 2014a), “toda
constru¢do, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo de bem publico”, que pode ser realizada de forma
direta, quando a obra ¢é realizada pelos proprios meios do 6rgdo ou entidade da administragdo, ou de forma
indireta que € realizada por terceiros mediante processo licitatorio.

Uma obra para ser concluida com éxito deve passar por varias etapas, tantodo ponto de vista da
engenharia, quanto em relacdo ao prazo, economicidade e eficacia.

Um empreendimento publico bem executado depende de muitos processos, €o primeiro deles
¢ a tomada de decisdo. Para isso a Administracdo deve considerar quais as necessidades da localidade ¢ as
particularidades da obra, como o publico e o fim destinados, padrdes de equipamentos e acabamentos, a regido
beneficiada e aspectos legais, ou seja, uma visdo ampla do trabalho pretendido.

Ap6s a elaboracao dos projetos € possivel uma definicdo mais precisa dos custos para execugdo
da obra. O or¢camento-base sera referéncia para as empresas participantes do processo licitatorio. TCU (2014a)
cita que:

Na elaboraga@o do orgamento detalhado de uma obra, ¢ preciso:
e Conhecer os servicos necessarios para a exata execugdo da obra, queconstam dos
projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas;
Levantar com precisdo os quantitativos desses servicos;
Calcular o custo unitario dos servigos;
Calcular o custo direto da obra;
Estimar as despesas indiretas e a remunerac¢do da construtora.

De acordo com Dias (2004), o cronograma fisico-financeiro ¢ a representagdo grafica do plano
de execucdo de uma obra e deve cobrir todas as fases de execugdo, desde a mobilizagdo, passando por
todasas atividades previstas no projeto, até¢ a desmobilizacdo do canteiro. Ferramenta de essencial apoio ao
acompanhamento do desenvolvimento da obra deve ser elaborado seguindo parametros adequados para uma
estimativa dos recursos necessarios em cada etapa da obra.

2.2.4 Execucio e Fiscalizacdo da Obra



Assinado o contrato, dada a Ordem de Servico e de posse de todos os projetose planilha
or¢amentaria, a empresa contratada podera efetivamente iniciar a obra.

A execugdo do contrato serda acompanhada e fiscalizada por representante legal da
Administracdo ou por terceiros especialmente contratado para essa finalidade (BRASIL. Lei 8666,1993,
art. 67). A execugdo e fiscalizacdo da obra devem ocorrer simultaneamente por profissionais capacitados
para que o empreendimento publico tenha éxito em sua conclusdo. A fiscalizacdo diaria efetuada pelos
profissionais habilitados, aliada a execucdo de acordo com os respectivos projetos, utilizando mao de obra e
materiaisde qualidade, certamente garantem obras publicas satisfatorias.

Deste modo, execucdo e fiscalizagcdo deficientes prejudicam o controle e medicdo de obra
publica, pois segundo Fiess et al. (2004) “Falhas de execugdocompreendem aqueles servigos que apresentam
manifestagdes patologicas em razdo da falta de controle dos servigos, omissdo de alguma especificagdo
que conste em projeto e falta de cumprimento da normalizagdo técnica.”

2.2.5 Medicao

A fase de medicao ¢ quando se afere o que foi executado naquele determinado periodo e se
habilita o referente pagamento. As planilhas de medigdo devem informar com precisdo, os quantitativos dos
servigos executados, para o adequado pagamento a contratada. Branddo, Silva e Pimentel (2008, p. 45)
demonstram e reforcam a importancia das etapas de medicao e recebimento de servigos para uma Obra Publica:

“E nesse contexto que os fiscais de obras piiblicas devem depositar especial atengio, pois ao
atestarem que os servigos constantes de uma determinada medi¢do foram executados de
acordo com as especificagcdes do projeto, com qualidade satisfatoria e nas quantidades exatas,
eles assumem a total responsabilidade sobre a efetiva execucdo desses servicos, pois a
medicdo ¢ a documentagdo comprobatoria da liquidacdo da despesa”

As medigOes de obras publicas sdo determinantes para o acompanhamento da execucdo da obra.
E com base nas medigdes que serdo feitas aplicagdes de multas, solicitagdes de aditivos de prazo e valor,
revisdes de cronogramas de obras ou até mesmo, a paralisagdo da obra. O atraso de uma obra significa que a
contratada ndo cumpriu o que estava previsto no cronograma de execugdo, este acompanhamento so é
possivel através da medicao.

3 METODOLOGIA

Visando alcancar os objetivos desta pesquisa e responder a problematica apresentada,
buscou-se, inicialmente, a realizacdo de uma pesquisa bibliografica acerca do tema através de livros,
artigos cientificos e legislagdo pertinente com intuito de conhecer e levantar um niimero abrangente
de estudos e informagdes divulgadas na érea.

A elaboracdo deste trabalho classifica-se metodologicamente como uma pesquisa
bibliografica, pois conforme Vergara (2013, p. 43), “E o estudo sistematizado desenvolvido com base
em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao
publico em geral”. Trata-se de uma pesquisa aplicada, de estudo descritivo com a abordagem
qualitativa a respeito das ferramentas de controles internos destacando os aspectos legais e formais
da gestdo publica. Para desenvolver a pesquisa foi utilizado um estudo de caso, sendo escolhido o
levantamento, consulta e solicitacio de documentos como instrumentos para coleta de dados. Foi
utilizada a pesquisa documental que consiste na analise do Manual de Obras Publicas e Servicos de
Engenharia e recomendacdes bésicas para contratos e convénios no ambito do Estado do Ceara.

O estudo de caso ¢ um método de pesquisa que utiliza, geralmente, dados qualitativos,
coletados a partir de eventos reais, com o objetivo de explicar, explorar ou descrever fenomenos



atuais inseridos em seu proprio contexto. Caracteriza-se por ser um estudo detalhado e exaustivo de
poucos, ou mesmo de um unico objeto, fornecendo conhecimentos profundos (Eisenhardt, 1989; Yin,
2009).

O procedimento pode ser classificado como pesquisa descritiva, pois descreve os
Controles Internos, que junto com a auditoria interna destacam a sua importancia na Administracao
Publica, protege o patrimdnio publico, garantindo o cumprimento dos procedimentos previstos e,
precavendo, detectando e corrigindo possiveis erros.

Do ponto de vista de seus objetivos apresentados, a presente pesquisa ¢ classificada como
descritiva, pois se propde a descrever o processo de pagamento de medigdes de obras na
Superintendéncia de Obras Publicas — SOP. Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61), observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fenomenos (variaveis) sem manipuld-los. Procura descobrir, com a
maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexao com 0s
outros, sua natureza e suas caracteristicas.

De acordo com Segundo Beuren (2008, p.92) “[...] na pesquisa qualitativa, concebem-se
analises mais profundas em relacdo ao fendmeno que estd sendo estudado. A abordagem qualitativa
visa destacar caracteristicas nao observadas por meio de um estudo quantitativo”.

O estudo a ser realizada serd junto ao proceso de Medigdo e Pagamento de medi¢des
de obras da Superintendéncia de Obras Publicas (SOP). O processo utilizado na pesquisa foi:

e Coleta de dados através de documentos que sejam relevantes para o trabalho, tais como
organogramas, manuais, estatutos, regimentos, etc., solicitando-os por e-mail e/ou através
do site do 6rgao.

e Registro de informacdes levantadas através de consulta e andlise do Manual de Obras
Publicas e Servicos de Engenharia e recomendacdes basicas para contratos e convénios
no ambito do Estado do Ceara, do processo organizacional em questio e dos documentos
adquiridos;

e Analise dos dados coletados correlacionando-os com o contetido estudado.

Os dados serdo coletados, tratados, analisados e interpretados para que sejam alcangados

os objetivos do trabalho. As informagdes colhidas serdo tratadas de forma qualitativa.
4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Superintendéncia de Obras Publicas (SOP)

A Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) foi criada em 22 de maio de 2019, por meio
da Lei n° 16.880, como resultado da fusdo entre o Departamento Estadual de Rodovias (DER) e o
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE). E uma autarquia do Governo do Estado vinculada
a Secretaria das Cidades.

O DER tinha como finalidade elaborar o Plano Rodoviario do Estado; realizar estudos e
elaborar planos e projetos, objetivando a construcdo e manutencdo de estradas estaduais e
assegurando a prote¢do ambiental das areas de execugao das obras; construir e manter as estradas de
rodagem estaduais; construir, manter, explorar, administrar e conservar aeroportos € campos de
pouso; além de exercer as atividades de planejamento, administracdo, pesquisa, engenharia e
operacao do sistema viario do Estado do Ceara. J4 o DAE atuava com a finalidade de estudar, projetar,
construir, ampliar, remodelar e recuperar prédios publicos estaduais, edificagdes de interesse social e
equipamentos urbanos, além de realizar a avaliacdo de prédios publicos e terrenos para fins de
desapropriacdo ou alienag@o pelo Estado. Essas atribui¢des hoje integram a lista de responsabilidades
da SOP.



Seja como interveniente técnico em parceria com as secretarias do Estado ou como o6rgao
executor contratante das obras de edificagdes, o DAE supervisionou, até 2018, todas as etapas de
construc¢do dos prédios publicos, desde a concepcao do projeto. A partir de 2019, se funde ao DER,
originando a SOP.

4.2 Analise e Discussao dos Resultados

Apresenta-se, nesta sec¢ao, a analise dos resultados onde foi feito uma consulta ao Manual
de Obras Publicas e Servicos de Engenharia e recomendagdes basicas para contratos € convénios no
ambito do Estado do Ceard. Este manual foi elaborado por auditores da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado — CGE, por técnicos da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA e do Departamento
de Arquitetura e Edificagdes — DAE, surge como um instrumento orientador a todos os atores do
processo de obras de edificagdes publicas, funcionando como um guia, mostrando os passos a serem
seguidos em cada etapa, proporcionando mais seguranga aos agentes, maior clareza dos
procedimentos a serem adotados por cada um, proporcionando a no¢ao de responsabilizagdo pelas
tarefas.

O referido manual abrange as obras e servigos de engenharia regulamentados,
principalmente, por meio da Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), da
Lein® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC) e da Lei Complementar
Estadual n° 119/2012 (Convénio e Instrumentos Congéneres).

Como ja tratado anteriormente, as medi¢des de obras publicas sdo determinantes para o
acompanhamento da execu¢do da obra. Sendo uma das principais atividades da fiscalizacdo esta
relacionada a realizagdo das medi¢des dos quantitativos dos servigos executados, bem como ao atesto
da qualidade desses servigos.

Se tratando das medigdes relativas as obras publicas do Governo do Estado do Ceara

deverao ser solicitadas pela Contratada, mediante protocolo no 6rgao ou entidade contratante.

O manual indica que a Instru¢do Normativa n° 01/2010, alterada pela Instrugdo
Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, que uniformiza os procedimentos e rotinas a
serem observados pelos 6rgaos e entidades do Governo do Estado do Ceara na execugdo de despesas
relativas as obras e servigos de engenharia e dd outras providéncias, estabelece em seu Art. 10 os

documentos que devem compor as medi¢des das obras e servicos de engenharia:

1. Carta da empresa contratada encaminhando a medicéo;
II. Anotagdo de Responsabilidade Técnica— ART.dos responsaveis técnicos pela execucdo da
obra, anexando o comprovante de pagamento (apenas na 1" medic¢do);

III. Coépia da Ordem de Servigo (apenas na 1" medi¢do);

IV. Memoria de calculo da medicao;

V. Planilha de medigdo atestada e boletim de faturamento a ser entregue em planilha eletronica
e impresso;
VI. Certificado de medigao;
VII. Cronograma executivo (fisico) realizado;
VIII. Quadro resumo financeiro;
IX. Planta iluminada, especificando o nome da obra € o N do contrato;
X. Relatério fotografico, acompanhado do comentario por foto;

XI. Copia do Didrio de Obra, especificando as datas conforme o periodo da medi¢ao, preenchido
conforme os acontecimentos dos eventos e assinados pelo engenheiro da obra (da
contratada) e da fiscalizagdo (contratante ou interveniente técnico);

XII. Coépia do seguro garantia (apenas na 1" medigdo);
XIII. Copia da renovagdo do seguro garantia (apos vencimento);
XIV. Apresentagdo do Programa de Condigdoes de Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Constru¢do — PCMAT;
XV. Matricula CEI, quando da 1" medigao;
XVI. Baixa da matricula da referida obra no Cadastro Especifico do INSS — CEI ou protocolo de
solicitagdo de baixa da aludida matricula junto ao 6rgdo competente, por ocasido da ultima



medicao;
XVII. Certiddes de regularidade fiscal (federal estadual e municipal);
XVIII. Coépia da Ordem de Paralisag@o e Reinicio (se houver);
XIX. ’As Built’, caso previsto no contrato (apenas na tltima medic¢ao);
XX. Termo de Recebimento Definitivo, salvo disposi¢do em contraria contida no contrato
(apenas na ultima medicao);
XXI. Demais documentos exigidos no contrato, aqui ndo mencionados.
XXII. Coépia da folha de pagamento dos salarios de todos os empregados envolvidos na execugio
do objeto do contrato, correspondente ao periodo a que se refere a medi¢ao;

XXIII. Coépias dos comprovantes de recolhimento das contribui¢des devidas ao INSS, FGTS, PIS,
COFINS e demais tributos relacionados aos empregados envolvidos na execucdo do objeto
do contrato, correspondente ao periodo a que se refere a medigéo;

XXIV. Cépia da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social — GFIP, correspondente ao periodo a que se refere a medicao;

XXV. Cépia do comprovante de quitagdo das verbas rescisorias, valido perante o Ministério do
Trabalho, referente as rescisdes ocorridas no periodo a que se refere a medigao;

XXVI. Autorizagao subscrita pela contratada, na forma do ANEXO IV, para que o Estado do Ceara
em sentido condenado a pagar débitos previdenciarios decorrentes da execucdo do objeto
do contrato, proceda a inscrigdo do referido débito, devidamente atualizado, na divida ativa,
para, se for o caso, posterior ajuizamento de agdo de execugdo fiscal (apenas na ultima
medicdo).

§1° Os documentos especificados nos incisos IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, e XXII, deste artigo,
deverdo ser assinados pela constratada e pelo ¢ fiscal do contrato.
§2° O documento indicado no inciso IX, ndo sera exigido no caso de obras rodoviarias.

Pode-se observar que a IN n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta
PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, relaciona os documentos que devem ser apresentados e aceitos
pela fiscalizagdo, para a realizagdo do pagamento das despesas relativas as obraspublicas do
Governo do Estado do Ceara. Esses documentos devem ser apresentados sempre que ha
medi¢des para pagamento. Esses documentos sdo necessarios para que a contratada receba os
valores das medicdes. Neles estdo sendo comprovados o andamento e a regularidade da obra
perante varios Orgdos e instituigdes. Demonstram, também, o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e fiscais.

O manual também explica sobre o empenho da despesa publica para que o pagamento
da medicao aconteca baseado na Lei n° 4.320/1964, em seu art. 60, que veda a realizagdo de
despesa sem prévio empenho, enquanto o art. 62 estabelece que o pagamentoda despesa so seja
efetuado quando houver a ordenagao da despesa e apods sua regular liquidagao.

O empenho e o ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢do, ndo podendo exceder o limite
dos créditos concedidos.

Apds o empenho deve ser realizada a liquidacdo da despesa, que consiste na
averiguagdo do direito adquirido pela contratada, comprovado mediante documentos
comprobat6rios a efetiva realizacdo da obra ou servigo (art. 63, da Lei n° 4.320/1964), tendo par
objetivo apurar a:

e A origem e o objeto do que se deve pagar;
e A importancia exata a pagar;
e A quern se deve pagar para extinguir a obrigacao.

A fiscalizacdo ao atestar o servigo estd liquidando a despesa por meio da confirmagao que
os servigos foram realizados atendendo a exigéncia de qualidade e quantidade descrita nos projetos
técnicos e em conformidade com o contrato e normas vigentes.



Figura 03 — Fases da Despesa Publica

1? Fase: Empenho
Ato que vincula a receita com a despesa sob condicdo.
E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

2° Fase: Liquidagao
Comprovagdo que o contratado cumpriu as obrigagdes objeto do
empenho (fornecimento do matenal ou prestacac do servico ou da obra).

3" Fase: Pagamento
Ato efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
A ordem de pagamento é ato que determina que a despesa seja paga.

Fonte: Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia (2016, p. 154)

O artigo 8°da IN 01/2010 dispde sobre os procedimentos relativos a empenho, liquidagao
e pagamento da despesa que devem ser adotados pelo 6rgdo ou entidade contratante, ao receber da
contratada a medicao, sem exigéncia de qualquer outro:

I Setor de Protocolo:

a) Receber a medig@o, proceder a abertura e cadastro de processo no Sistema de
Protocolo Unico — SPU e tramitar o processo ao gestor de contrato, na mesma data de
recebimento deste.

IT — Gestor do Contrato:

a) Verificar se integra o processo, além do boletim de medi¢do, toda a documentagéo
relacionada no Art. 10 desta Instrugdo Normativa se os documentos especificados nos incisos
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XXII do referido artigo estdo assinados pela contratada e pelo
fiscal do contrato.

b) Emitir posicionamento quanto & documentagdo existente no processo de medigdo,
expedindo comunicados formal a constrada, no cado auséncia ou irregularidade de
documentos, conforme medelo contido no Anexo II dests IN.

c) Apds o cumprimento das providéncias indicadas nas alineas “a” e “b” deste inciso,
encaminhar o processo a area financeira para as providéncias de sua competéncia, observado
o prazo de até um dia 1util;

d) acompanhar junta ao interveniente tecnico a devoluqao do processo, verificando se ha
glosa ou ajustes e comunicando formalmente ao contratado;

11l - Area Financeira:

a) Realizar, em ate dais dias uteis, os procedimentos de solicitaqao deparcela, fixaqao de
recurso - FR e empenho, observando as glosas e ajustes quando houver;

b) Encaminhar, quando for o caso, o processo ao interveniente técnico, via protocolo, e
endereqado a area de medigdo, imediatamente apos a realizacdo do empenho, dando ciencia
ao gestor do contrato, e retendo uma c6pia da nota de empenho;

c) Realizar os procedimentos de liquidaqao e pagamento, atentando para a necessidade de
compensaqao de valores referentes a glosas ou ajustes apontados pelo fiscal do contrato ou
pelo interveniente tecnico, este quando for o caso;

d) Realizar o pagamento da medigao final no prazo previsto no contrato, ap6s o
recebimento definitivo da obra ou serviqo de engenharia contratado, atestado pela comissao
responsavel pelo recebimento definitivo;

§1° A Secretaria da Fazenda tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da data
do empenho, para liberar e realizar o respectivo pagamento.

§2° Os prazos previstos no Art. 5°, do Decreto Estadual n° 29.918109,s6 serao computados
se as mediqoes forem protocoladas pela contratada no 6rgao ou entidade contratante com
toda documentaqaonecessaria, prevista no Art.10 desta IN.

§3° A contagem dos prazos previstos no paragrafo anterior so iniciara quando a contratada
encaminhar a documentagdo para sanar as pendéncias apontadas pelo gestor do contrato."

Sendo assim, o prazo entre o protocolo das medigdes e o seu pagamento sao de oito
dias uteis:

e Um dia util para o gestor de contrato, a fim de verificar o boletim de medigao e
a documentacao relacionada no art. 10, da IN n° 01/2010 e emitir posicionamento



quanta a documentagao existente no processo de medi¢do, encaminhando-o, neste
prazo, para a area financeira;

e Dois dias uteis para a area financeira realizar os procedimentos de solicitacdao de
parcela, fixacdo de recurso e empenho, observando as glosas e ajustes, se houver,
encaminhando, em seguida, para a Secretaria da Fazenda (Sefaz);

e Cinco dias uteis, contados a partir da data do empenho, para a Sefaz liberar e
realizar o respectivo pagamento.

A contagem dos prazos fica suspensa, conforme previsto no inciso Ill, art. 5°, do
Decreto Estadual n° 29.918/2009, ate que a contratada encaminhe documentagdo para sanar as
pendencias apontadas pelo gestor do contrato, comegando a contar o prazo somente quando a
documentagdo estiver completa.

Os procedimentos internos que devem ser adotados pelo interveniente técnico, ao
receber a medicao do o6rgao ou entidade contratante, conforme o art. 9° da referida IN, sao os
seguintes:

e O setor de protocolo deve receber a medicdo e tramitar o processo para o setor

responsavel pelo acompanhamento de medi¢des, na mesma data de recebimento;

e Realizar o registro da medicao no Sistema de Acompanhamento de Obras;

e Verificar a divergéncia entre os valores medidos e os valores registrados no

Sistema de Acompanhamento de Obras;

e Registrar a necessidade de ajustes ou glosas nos valores medidos, comunicando
formalmente ao fiscal do contrato;

e Devolver o processo ao 6rgdo ou entidade contratante, enderegado ao gestor do
contrato, via protocolo, indicando os ajustes e¢ glosas efetuados, observado os
prazos estabelecidos contratualmente para encaminhamento dos processos de
medigao.

Esse processo deve seguido como forma de assegurar que o empreendimento, em sua
totalidade, tenha sido executado dentro de padrdes aceitiveis e que seus equipamentos €
instalagdes estao em perfeito funcionamento, a tltima medicao devera ser atestada pela comissao
responsavel pelo recebimento definitivo da obra ou do servico de engenharia contratado (§1°,
art. 3°, do Decreto Estadual n°29.918/2009).

A seguir estd uma parte do Check List da fase contratual, onde elenca os itens relativos
ao processo de Medicdo e Pagamento:

Figura 04 - Check List — Fase Contratual — Medicao e Pagamento
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Fonte: Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia (2016, p. 167).

Pode-se constatar que as ferramentas de controle interno utilizadas como meios de
fiscalizacdo no acompanhamento da execuc¢do das obras sdo de natureza preventiva e concomitante



ao andamento da obra. Pois quando ¢ dado entrada na medi¢do com os documentos necessarios ¢
verificado se os mesmos integram o referido processo, além do boletim de medi¢cdo, toda a
documentacdo relacionada no Art. 10 da IN e se os documentos especificados estdo assinados pela
contratada e pelo fiscal do contrato. Apds isso, € emitido o posicionamento quanto a documentacao
existente no processo de medi¢ao, expedindo o comunicado formal a contratada, no caso de auséncia
ou irregularidade de documentos. Essas praticas de controles preventivo e concomitante como
acompanhamento da realizag¢ao da atividade administrativa no momento do ato servem para que estes
nao se desvirtuem de sua natureza, evitando falhas, desvios e até fraudes.

Foi observado, também, as praticas de conciliagdio dos valores medidos e do
monitoramento do processo no momento que ¢ realizado o registro da medi¢cdo no sistema de
acompanhamento de obras, onde ¢ verificado se ha divergéncias entre os valores medidos e os valores
registrados no sistema, caso haja necessidade, ¢ solicitado ajustes ou glosas nos valores medidos,
comunicando formalmente ao fiscal do contrato. Esse monitoramento compreende o
acompanhamento dos pressupostos do controle interno, visando assegurar a sua adequacdo aos
objetivos, a0 ambiente, a0s recursos € aos riscos.

E nesse contexto que as ferramentas utilizadas no érgao tém como fungio principal a
protecao do patrimdnio publico. Pode-se perceber que os procedimentos internos aplicados orientam
os gestores quanto a eficacia e eficiéncia da execucdo das obras. A credibilidade dos relatorios ¢ feita
com a documentag¢do apresentada em concordancia com leis e regulamentos aplicaveis.

Assim o Controle Interno assume uma fungao relevante nesse contexto, pois é por meio
dele, que os administradores estabelecem suas agdes, pagamentos ¢ evolugdo da obra por meio do
andamento das medicdes, cujo intuito ¢ o de monitorar as suas atividades, no sentido de assegurar
que os seus objetivos possam ser alcangcados. Como também evidenciar indicadores de exceléncia na
execug¢ao das obras publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou verificar as ferramentas existentes de controle interno como
instrumentos de fiscalizagdo na fase de pagamento de medi¢ao de obras na Superintendéncia de Obras
Publicas — SOP.

O estudo teve como problematica a verificagdo de quais as praticas de controle interno
sdo utilizadas no pagamento de medicdes de obras utilizadas na SOP. Verificou-se as praticas de
natureza preventiva e concomitantes ao processo através das conciliagdes dos valores medidos e do
monitoramento das medi¢des. Pode-se observar que existe um procedimento interno baseado na
legislagdo estadual para o pagamento das medi¢des, onde esse processo deve seguido como uma
forma de assegurar a execucdo da obra.

O presente trabalho conseguiu atingir o objetivo geral deste estudo em identificar a
estrutura e o funcionamento dos controles internos no pagamento de medigdes de obra. Em relagao
aos objetivos especificos, a pesquisa discorreu sobre as fases de medi¢ao e pagamento de obras
publicas; descreveu o processo de pagamento e identificou os controles utilizados no procedimento
de pagamento de medi¢des de obras.

Na andlise dos dados foi apresentado a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) onde
¢ feito o estudo. Foi relatado o processo para pagamento de medicdes e os procedimentos internos
baseado na legislacao IN n°® 01/2010, alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011
e a relacdo de documentos necessarios para recebimento de medigdes por parte da contratada.
Foram explicadas, também, as fases da despesa publica com base na Lei n° 4.320/1964.

Por fim, tendo em vista a importancia que tais procedimentos internos sao necessarios



para que a constancia dessas praticas traga conformidade aos processos e, consequentemente,
evitando erros, desperdicios e fraudes.
Faz-se importante lembrar que o estudo aqui apresentado foi realizado com base na

legislagio vigente, o qual podera haver alteracdes e/ou atualizagdes. E nesse contexto que o Controle
Interno da Administragdo Publica tem como fungdo principal a prote¢ao do patrimonio e dos recursos
publicos. Por consequéncia, sabendo que os recursos que estdo sendo utilizados sejam aplicados da
melhor maneira.
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