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Resumo

politicas regulatrias nos empreendimentos de geracdo de energia renovavel no Brasil, com énfase na geracdo fotovoltaica. Partindo de
uma abordagem qualitativa, foram utilizados instrumentos como andlise documental, entrevistas semiestruturadas com profissionais do
setor e observagdo ndo participante em projetos em fase de licenciamento. A pesquisa fundamenta-se no GuiaPMBOK® (PMI, 2021) e
nos principais normativos da ANEEL, especialmente a REN 1.000/2021 e a REN 1.065/2023. O referencial teorico discorre sobre a
importancia da previsibilidade regulatoria, a governanga nos projetos energéticos e os mecanismos de sinal locaciona aplicados as
tarifas de uso. Evidenciou-se que os riscos regulatérios — como atrasos em pareceres de acesso, mudangas na estrutura tariféria e
conflitos entre cronogramas ambientais e energéticos — impactam diretamente o desempenho e a viabilidade dos projetos. As
entrevistas demonstraram que analistas, especialistas e gestores enfrentam dificuldades no alinhamento entre as exigéncias regulatérias
e o plangjamento técnico-financeiro dos empreendimentos, exigindo buffers orgamentérios e estratégias de mitigagcdo. A principal
contribuicdo deste estudo é revelar que a integragéo entre préticas de gestdo de projetos e governanga regulatéria é fundamental para
reduzir a exposi¢ao a riscos sistémicos, além de ampliar a atratividade dos investimentos em fontes limpas.
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Abstract

This work aims to investigate, from the perspective of project management, the impacts of regulatory policies on renewable energy
generation enterprises in Brazil, with an emphasis on photovoltaic generation. Using a qualitative approach, instruments such as
document analysis, semi-structured interviews with sector professionals, and non-participant observation in projects at the licensing
stage were utilized. The research is based on the PMBOK® Guide (PMI, 2021) and the main regulations from ANEEL, particularly
REN 1.000/2021 and REN 1.065/2023. The theoretical framework discusses the importance of regulatory predictability, governancein
energy projects, and locational signal mechanisms applied to usage tariffs. It was evident that regulatory risks—such as delays in access
opinions, changes in the tariff structure, and conflicts between environmental and energy schedules—directly impact the performance
and viability of projects. The interviews demonstrated that analysts, specialists, and managers face difficulties in aligning regulatory
requirements with the technical-financial planning of enterprises, necessitating budgetary buffers and mitigation strategies. The main
contribution of this study isto revea that the integration between project management practices and regulatory governance is essential
to reduce exposure to systemic risks, aswell as to enhance the attractiveness of investments in clean sources.
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IMPACTO DAS POLITICAS REGULADORAS NOS PROJETOS DE ENERGIA
RENOVAVEL: UMA PERSPECTIVA DE GESTAO DE PROJETOS

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar, sob a dtica da gestio de projetos, os impactos das
politicas regulatdrias nos empreendimentos de geracdo de energia renovavel no Brasil, com
énfase na geracdo fotovoltaica. Partindo de uma abordagem qualitativa, foram utilizados
instrumentos como andlise documental, entrevistas semiestruturadas com profissionais do
setor e observacdo nao participante em projetos em fase de licenciamento. A pesquisa
fundamenta-se no Guia PMBOK® (PMI, 2021) e nos principais normativos da ANEEL,
especialmente a REN 1.000/2021 e a REN 1.065/2023. O referencial tedrico discorre sobre a
importancia da previsibilidade regulatoria, a governanga nos projetos energéticos € 0s
mecanismos de sinal locacional aplicados as tarifas de uso. Evidenciou-se que os riscos
regulatorios — como atrasos em pareceres de acesso, mudancas na estrutura tarifaria e
conflitos entre cronogramas ambientais e energéticos — impactam diretamente o desempenho
e a viabilidade dos projetos. As entrevistas demonstraram que analistas, especialistas e
gestores enfrentam dificuldades no alinhamento entre as exigéncias regulatorias e o
planejamento técnico-financeiro dos empreendimentos, exigindo buffers or¢camentéarios e
estratégias de mitigagdo. A principal contribuig¢do deste estudo € revelar que a integracao entre
praticas de gestao de projetos e governanca regulatoria ¢ fundamental para reduzir a exposi¢ao
a riscos sistémicos, além de ampliar a atratividade dos investimentos em fontes limpas.

Palavras-chave: Projetos; Energia Renovavel; Politicas Regulatorias

ABSTRACT

This work aims to investigate, from the perspective of project management, the impacts of
regulatory policies on renewable energy generation enterprises in Brazil, with an emphasis on
photovoltaic generation. Using a qualitative approach, instruments such as document analysis,
semi-structured interviews with sector professionals, and non-participant observation in
projects at the licensing stage were utilized. The research is based on the PMBOK® Guide
(PMI, 2021) and the main regulations from ANEEL, particularly REN 1.000/2021 and REN
1.065/2023. The theoretical framework discusses the importance of regulatory predictability,
governance in energy projects, and locational signal mechanisms applied to usage tariffs. It
was evident that regulatory risks—such as delays in access opinions, changes in the tariff
structure, and conflicts between environmental and energy schedules—directly impact the
performance and viability of projects. The interviews demonstrated that analysts, specialists,
and managers face difficulties in aligning regulatory requirements with the technical-financial
planning of enterprises, necessitating budgetary buffers and mitigation strategies. The main
contribution of this study is to reveal that the integration between project management
practices and regulatory governance is essential to reduce exposure to systemic risks, as well
as to enhance the attractiveness of investments in clean sources.

Keywords: Projects; Renewable Energy; Regulatory Policies

1. INTRODUCAO



As energias renovaveis (ERs) sdo fundamentais para garantir seguranca energética e
crescimento econdmico, além de desempenharem um papel crucial na redu¢do do impacto
climatico (Koirala, Van Oost ¢ Van Der Windt, 2018; Alessi et al., 2019). Fontes como hidrica,
eblica, solar, biomassa e outras sdo alternativas limpas as energias fosseis, reduzindo emissdes
de gases de efeito estufa. O Brasil se destaca globalmente com uma matriz energética
majoritariamente renovavel, dominada pela energia hidrica (62,72%), mas com crescente
participagdo de fontes como eélica e solar (Ferreira, Santana, Rapini ¢ Moura, 2022; ANEEL,
2024).

No entanto, o setor enfrenta desafios, como a falta de financiamento em pesquisa e
inovac¢ao voltadas para ERs, o que limita o avango tecnolédgico e a competitividade. Além disso,
a auséncia de um sistema de inova¢do em energias renovaveis dificulta a integracdo entre
academia, industria e governo. Para consolidar sua lideranga no setor, o Brasil precisa fortalecer
o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e criar um sistema de inovagao robusto,
garantindo sua contribui¢do para a mitigacdo das mudangas climaticas e o crescimento
econdmico sustentavel (Ferreira, Santana, Rapini e Moura, 2022).

As politicas e normas setoriais devem estabelecer uma base solida para a gestao eficiente
dos sistemas de energia, ao mesmo tempo em que promovem acoes de eficiéncia energética que
melhorem a experiéncia dos usuarios. Uma dessas agdes € a substituicdo decombustiveis fosseis
por eletricidade em usos finais, o que contribui para aumentar aeficiéncia no uso da energia.
Além disso, € crucial incentivar a transicdo da matriz energética fossil para uma matriz
renovavel, visando a reducao do teor de carbono na eletricidade e dasemissoes de gases de efeito
estufa. Para que essa transi¢do ocorra de maneira eficaz, € necessario tracar objetivos e metas
claras para a proxima década, assegurando uma mudanga gradual e planejada rumo a um sistema
energético mais limpo e sustentavel. Essesesforcos sdo essenciais para o avanco da transi¢ao
energética, que busca equilibrar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental e a
redugdo do impacto climatico (Koirala, Van Oost ¢ Van Der Windt, 2018; Alessi et al., 2019).

As politicas regulatérias desempenham um papel crucial na viabiliza¢ao de projetos de
energia renovavel, uma vez que estabelecem um quadro normativo para a operagdo do setor.
Segundo Roth e Jansen (2020), "uma regulamentacao clara e consistente ¢ a base necessaria
para que investidores possam financiar projetos em energias renovaveis, minimizando riscos e
maximizando vantagens competitivas." Essa clareza ¢ fundamental em um ambiente em rapida
evolugdo, onde decisdes regulatorias podem afetar a viabilidade econdmica de
empreendimentos a longo prazo.

Além disso, a transi¢ao para uma matriz energética sustentavel exige a harmonizagao
entre as legislagdes de energia e as politicas ambientais. De acordo com Lemos e Bittencourt
(2022), "a sinergia entre as normas de licenciamento ambiental e as diretrizes para o setor
elétrico ¢ um fator determinante na eficicia da gestdo de projetos de energia renovavel." O
descompasso entre as exigéncias regulatorias pode levar a atrasos inevitaveis, elevando os
custos e comprometendo a viabilidade dos projetos.

Estudos revelam que o alinhamento entre investidores, reguladores e a sociedade civil é
fundamental para a eficiéncia dos projetos energéticos. Como afirmam Pereira e Souza (2021),
"o envolvimento proativo das partes interessadas em estagios iniciais do planejamento pode ser
um diferencial na reducdo de conflitos e na promog¢do de solugdes inovadoras, garantindo o
sucesso das iniciativas em energia renovavel." Essa abordagem colaborativa ¢ essencial,
especialmente em um pais como o Brasil, onde as questdes ambientais e sociais desempenham
um papel significativo no desenvolvimento de projetos de infraestrutura.

Um dos principais impactos das politicas reguladoras nos projetos de energia renovavel
¢ a complexidade no processo de licenciamento. Muitas vezes, as empresas enfrentam
exigéncias rigorosas para obter as aprovacdes necessarias antes de iniciar a construgdo de
parques eolicos, usinas solares ou outras instalagcdes de geracao de energia limpa. As exigéncias
podem incluir avaliagdes de impacto ambiental, consultas publicas e autorizagdes especificas

para o uso do solo, sendo que a morosidade e a falta de clareza nesses processos podem gerar
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impactos e conflitos socioambientais significativos nos territérios afetados (Dias; Teixeira;
Pessoa, 2023).

Adicionalmente, ¢ importante considerar que o ambiente regulatdrio exerce influéncia
direta na estruturagdo e na gestdo dos projetos de ERs. Segundo Flyvbjerg (2009), marcos
regulatorios instdveis elevam o risco percebido por investidores, o que pode desestruturar
cronogramas e aumentar custos de capital. No Brasil, regulagcdes como a REN 1.000/2021 ¢ a
REN 1.065/2023 da ANEEL estabelecem critérios que impactam a previsibilidade de outorga,
acesso a rede e sinalizac¢do locacional dos encargos.

Esse processo burocratico, dependendo da rigidez ¢ da clareza das regulamentagdes,
pode causar atrasos significativos no cronogramado projeto, afetando tanto a entrega quanto a
operacionalizacdo da infraestrutura (Sousa Machado; Menezes; Abreu; Filho, 2023).

Dessa forma, este trabalho tem por objetivo analisar os impactos da politica regulatoria
na implementacdo dos projetos de energia renovavel no Brasil, especialmente fotovoltaicos,
utilizando como base 0 PMBOK® (PMI, 2021) e os normativos da ANEEL.

Atualmente, o setor de geracdo de energia utiliza diversas metodologias de analise de
risco para avaliar a viabilidade, o impacto e o retorno de projetos de usinas eolicas, solares ede
biomassa. Essas metodologias buscam identificar € mensurar possiveis ameagas que possam
comprometer o sucesso dos empreendimentos (Meneses, Hervé, 2022. Coelho, 2023).

No entanto, hda uma série de riscos intrinsecos as atividades do setor que estdo
diretamente ligados as capacidades técnicas, operacionais e as exigéncias regulatorias. Esses
riscos podem variar desde desafios tecnologicos e de infraestrutura até a adequagao do projeto
as regulamentacdes locais e internacionais, que visam garantir a seguranga, eficiéncia e
sustentabilidade ambiental (Coelho,2023).

A complexidade desses riscos torna essencial que os projetos sejam cuidadosamente
planejados e que seus gestores considerem tanto os fatores internos, como a capacidade técnica,
quanto os fatores externos, como o cumprimento de normas regulatorias, para que possam
garantir o sucesso a longo prazo.

De acordo com a Resolugdo Homologatoria 1071, de 8 de agosto de 2023, os
empreendedores que quiserem obter autorizacdes e/ou alterar suas autorizagdes previamente
concedidas estdo sob diversas requisi¢des a serem efetuadas, sendo assim ponto integrante da
vida util da gestdao de projetos (ANEEL, 2023).

Assim, este trabalho tem por objetivo analisar os impactos da politica regulatéria na
implementagdo dos projetos de energia renovavel no Brasil, por meio de entrevistas
semiestruturadas com profissionais do setor, andlise documental e observagao nao participante
em projetos em fase de licenciamento. A pesquisa utiliza o Guia "Project Management Body of
Knowledge [PMBOK®]" (PMI, 2021) como referéncia para avaliar o que diverge e converge
sobre as praticas de gestdo de riscos dos projetos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A governanga regulatoria ¢ um dos principais aspectos que influenciam a implementacao
de projetos de energia renovavel no Brasil. Segundo Pereira e Souza (2021), um sistema
regulatorio robusto € essencial para garantir que as politicas de energias renovaveis ndo apenas
sejam eficazes, mas também promovam a atragdo de investimentos necessarios para seu avango.
A falta de clareza nas normativas pode criar um ambiente de incertezas que dificulta o capital em
um setor que j& enfrenta desafios em termos de financiamento. Além disso, a volatilidade nas
diretrizes regulatorias pode gerar inseguranga entre investidores e empreendedores, o que, por sua
vez, compromete ndo apenas a viabilidade financeira dos projetos, mas também o cumprimento
das metas estabelecidas para a transi¢do energética do pais. Dessa forma, a governanga regulatoria
ndo se limita apenas a criagdo de normas, mas também abrange a eficdcia na sua implementagao,
monitoramento ¢ avaliacdo continua.



A previsibilidade regulatéria se revela, portanto, como um fator critico no planejamento e
na execucdo de projetos de energia renovavel. Pesquisas realizadas por Lemos e Bittencourt
(2022) indicam que a sincronia entre as agéncias reguladoras, como ANEEL e¢ IBAMA, ¢
fundamental para mitigar conflitos que podem emergir no processo de licenciamento de projetos.
Essa coordenagdo ¢ vital para evitar atrasos significativos nas aprovagoes, os quais podem resultar
em perdas financeiras substanciais e aumentar o risco de judicializacdo dos contratos. A falta dessa
sincronia ndo s6 prejudica a eficiéncia do sistema regulatorio, mas também gera desconfianca
entre os stakeholders, o que retarda a implementagdo de solugdes sustentaveis e efetivas para
atender a crescente demanda por energia no Brasil.

Outro aspecto importante que merece consideracao € a intermiténcia das fontes de energia
renovavel, que traz desafios unicos para a gestao de projetos. Gomes e Silva (2019) argumentam
que as particularidades de cada fonte de energia, como solar, edlica ou hidrica, exigem abordagens
especificas na analise de riscos e planejamento. A variabilidade encontrada nas fontes renovaveis
implica a necessidade de estabelecer mecanismos eficazes de previsao e gestdo para otimizar a
eficiéncia operacional e garantir a entrega das expectativas de geragdo. Dessa forma, o
gerenciamento de riscos se torna um componente indispensavel ndo so para o planejamento, mas
também para a execucao bem-sucedida de projetos energéticos, considerando que as condi¢des
naturais sdo sempre suscetiveis a mudangas.

Além disso, a formagdo tarifaria e os encargos setoriais tém um impacto direto na
viabilidade econdmica dos projetos de energia renovavel e, consequentemente, na atragao de
investimentos. Segundo Medeiros e Castro (2021), modificagdes nas tarifas, como revisdes nos
critérios de TUSD/TUST, podem criar impasses financeiros que afetam diretamente a decisao dos
investidores em financiar projetos. Essa realidade apresenta um cenario onde € necessario que os
empreendedores considerem a evolugdo das politicas regulatorias como parte intrinseca de seu
planejamento estratégico. Isso significa que, para garantir a viabilidade dos projetos, ¢
fundamental que essas partes ndo apenas se adaptem as mudangas regulatorias, mas que também
integrem uma analise continua das tarifas e encargos que podem influenciar diretamente suas
operagoes e lucro.

A interseccao entre energia renovavel e politicas publicas deve ser vista em um contexto
global, evidenciando que o desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ apenas um desafio local, mas um
compromisso coletivo que transcende fronteiras. A Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA, 2023) prevé que, até 2050, mais de 70% da geracdo elétrica global serd proveniente de
fontes renovaveis. Essa projecao demanda nao apenas politicas publicas coerentes que incentivem
a adogao de tecnologias limpas, mas também uma interagdo sinérgica entre governos, setor
privado e a sociedade civil. Tal colaboracao ¢ crucial para fortalecer um marco regulatdrio coeso
e integrado, que ndo s6 promova a eficiéncia, mas que financie um futuro energético sustentavel,
mitigando os impactos das mudangas climaticas e garantindo a seguranga energética em longo
prazo.

Portanto, os projetos de energia renovavel ndo podem ser planejados isoladamente da
dindmica regulatoria. A governanga eficiente e o dominio do arcabougo legal-regulatorio sao
requisitos essenciais para garantir entregas no prazo, dentro do or¢amento e com qualidade
técnica compativel com os compromissos da transicdo energética brasileira, reconhecida como
um caminho fundamental para o enfrentamento das mudangas climaticas através da
incorporacdo de fontes de energia com baixa emissdo de gases de efeito estufa (Dias; Teixeira;
Pessoa, 2023).

A aplicacdo das boas praticas do PMBOK® em contextos regulados, como o setor
elétrico, permite antecipar riscos associados as decisdes normativas e estruturar planos de
resposta. Essa integracdo, segundo Vieira e Camargo (2021), deve ser tratada como uma area de
conhecimento adicional dentro do gerenciamento de projetos de energia, tal como sdo tratadas a
seguranca do trabalho e a sustentabilidade ambiental, sendo crucial para a efetivagdo da
sustentabilidade global e o enfrentamento das mudancas climéticas (Dias; Teixeira; Pessoa,

2023).
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A literatura recente converge na necessidade de fortalecer a governanca interinstitucional
entre reguladores, operadores, empreendedores e financiadores. Essa articulagdo ¢ vista como
fundamental para reduzir o risco regulatério, ampliar a previsibilidade e acelerar a transi¢do
energética (Fonseca e Ribeiro, 2021). Adicionalmente, a analise dos discursos e das interagdes
entre os diversos atores envolvidos, incluindo comunidades locais e o setor privado, revela-se
crucial para a constru¢do de um modelo de implementacdo de energias renovaveis que seja nao
apenas eficiente, mas também socialmente justo e sustentavel em todos os niveis (Dias; Teixeira;
Pessoa, 2023).

Além disso, o alinhamento entre a regulacdo energética e a ambiental ainda representa
um desafio para o pais. Conforme Lemos e Bittencourt (2022), muitas decisdes da ANEEL e do
IBAMA operam em esferas temporais e metodoldgicas distintas, gerando atrasos e sobreposi¢ao
de exigéncias que impactam a performance dos projetos. Essa falta de sincronia pode levar a
conflitos socioambientais locais, mesmo quando os projetos de energia renovavel contribuem
para a sustentabilidade global (Dias; Teixeira; Pessoa, 2023).

Para Medeiros e Castro (2021), alteragdes na estrutura tarifaria — como o fim de
subsidios cruzados ou a revisao dos critérios de TUSD/TUST — introduzem incertezas que
afetam o fluxo de caixa projetado e os indices de atratividade dos empreendimentos. A
imprevisibilidade ou demora em pareceres técnicos, especialmente nas fases de licenciamento e
acesso, também foi apontada por Costa e Almeida (2020) como um dos principais fatores de
judicializagao no setor.

A regulacgdo do setor elétrico brasileiro ¢ estruturada em torno da ANEEL, responséavel
por normatizar aspectos como outorgas, acesso a rede, formacao tarifaria e encargos setoriais.
Nos ultimos anos, medidas como a Resolucdo Normativa n° 1.000/2021, que consolidou
dispositivos regulatorios, e a REN n° 1.065/2023, que reformulou o processo de acesso a rede,
passaram a impactar diretamente a dinamica dos projetos renovaveis, sendo a atuagdo de tais
agéncias ¢ a evolucdo do marco regulatdrio elementos cruciais na conducdo da transi¢ao
energética e na gestdo dos impactos associados a expansao dessas fontes no pais (Dias; Teixeira;
Pessoa, 2023).

Estudos como o de Bastos e Rodrigues (2022) apontam que a auséncia de sincronia entre
o planejamento regulatorio e os marcos de projeto resulta em atrasos e perdas de janela de
mercado. Assim, a maturidade na gestao de projetos passa a ser um diferencial competitivo na
viabilizac¢ao técnica e econOmica das usinas renovaveis.

Segundo Gomes e Silva (2019), a intermiténcia das fontes e a variabilidade locacional
impdem desafios unicos ao planejamento energético. Por isso, 0os projetos precisam incorporar
analises de risco regulatério, de conexao e de engenharia desde as fases iniciais. Além disso, o
papel da gestao de partes interessadas torna-se mais complexo quando envolve interlocugao com
agentes publicos, investidores e comunidades locais, exigindo estratégias especificas para
mitigar resisténcias e garantir o cumprimento normativo.

Projetos de geracdo renovavel, sobretudo os de grande porte como parques eolicos e
usinas fotovoltaicas, envolvem variaveis técnicas, ambientais, financeiras e institucionais que
exigem abordagens integradas de gestdo. A adoc¢do de frameworks como o PMBOK® (Project
Management Institute, 2021) tem sido cada vez mais comum no setor, sobretudo por sua
aplicabilidade a gestdo de escopo, cronograma, riscos e stakeholders.

No Brasil, a abundincia de recursos naturais confere uma vantagem competitiva a
expansao das fontes renovaveis. De acordo com Rocha e Gimenes (2020), a combinagdo de
irradiacdo solar, regime de ventos favordvel e recursos hidricos permite ao pais liderar em
iniciativas de geracdo limpa. Entretanto, o avango dessas fontes demanda planejamento robusto,
integragao ao sistema interligado e politicas publicas coerentes com os desafios de infraestrutura.

A transi¢do para uma matriz energética limpa tem ganhado destaque na agenda global,
impulsionada pelos compromissos climaticos e pela necessidade de seguranga energética. A
energia renovavel, oriunda de fontes como o sol, o vento, a biomassa e os cursos d'dgua,
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representa uma alternativa vidvel e ambientalmente sustentdvel a matriz baseada em
combustiveis fosseis. Segundo o relatério da Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA, 2023), as fontes renovaveis devem responder por mais de 70% da geragdo elétrica
global até 2050, exigindo mudangas estruturais nas politicas e investimentos dos paises.

3. METODOLOGIA

Este trabalho pode ser classificado quanto ao objetivo como uma pesquisa descritiva,
que tem como intuito observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenomenos (variaveis)
sem manipula-los (Cervo et al., 2007).

Neste estudo, a coleta de dados foi por meio de levantamento documental, em conjunto
com uma analise do contexto tedrico pertinente. A partir dessa abordagem, foram utilizados
os principais indicadores financeiros e operacionais de projetos, juntamente com metodologias
consagradas nos atuais modelos de gerenciamento de riscos, como o “Risk Management”,
conforme descrito pelo Project Management Institute (PMI, 2021). Essas ferramentas permitem
uma avaliagdo global dos projetos, identificando possiveis riscos e suas implicagdes no
desempenho e viabilidade do empreendimento.

O trabalho estd sendo desenvolvido como um estudo de caso com base na andlise de
dados secundarios. Ferramentas de mensuracdo de impactos e de gestio de mudancgas sdo
essenciais para o entendimento das variaveis que afetam o sucesso dos projetos de geracaode
energia renovavel (Marconi; Lakatos, 2021).

A abordagem metodologica adotada neste estudo € qualitativa, pois busca compreender
fendmenos complexos por meio da interpretacdo da realidade observada, sem manipulagao de
variaveis. Segundo Creswell (2014), a pesquisa qualitativa ¢ apropriada quando se deseja
explorar o significado atribuido pelas pessoas aos problemas sociais ou organizacionais.

Primeiramente, foi utilizada a técnica de observacao ndo participante em um projeto
fotovoltaico em fase de licenciamento no estado de Minas Gerais, o que proporcionou insights
relevantes sobre os desafios regulatérios enfrentados no inicio da implantagao. Conforme
Minayo (2014), a observagao nao participante permite ao pesquisador captar comportamentos
e praticas sem interferir diretamente no contexto estudado.

Para a revisdo de literatura e, consequentemente, embasamento do tema em
desenvolvimento, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre gerenciamento de riscos de
projetos, de forma a entender seus processos e ferramentas que podem auxiliar na execugao
de projeto; e desta forma, resumir conceitos e incorpora-los a problematizacdo em questao.

Em seguida, foram identificados quais os problemas apontados pela literatura para
melhorar o gerenciamento dos riscos dos projetos analisados. Para elencar esses problemas,foi
realizada a busca por artigos cientificos relacionados ao tépico do Guia PMBOK (2021). Para
o levantamento de termos relacionados ao referencial teorico, utilizou-se de palavras- chave
como nas plataformas digitais de base de dados, como o Google Scholar para selecionar os
artigos referentes ao tema estudado.

Foram selecionados projetos em diferentes estagios de desenvolvimento e localizadosem
varias regides, de forma a fornecer uma visao abrangente do impacto dasregulamentacdes sobre
esses projetos. A analise de dados secunddrios foi baseada em informagdes ja disponiveis,
extraidas de fontes confidveis, como relatorios de agéncias reguladoras, estudos académicos
anteriores e bancos de dados sobre projetos de energia renovavel (Cameron, Sankarian, Scales,
2015).

Por fim, o estudo utilizou andalise documental e entrevistas como instrumentos principais
de coleta de dados. As entrevistas foram do tipo semiestruturada, caracterizadas por um roteiro
flexivel que permite ao entrevistador adaptar as perguntas ao contexto do entrevistado,
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possibilitando maior profundidade nas respostas (Gil, 2019).

A escolha de uma abordagem qualitativa € respaldada por autores como Creswell e Poth
(2018), que afirmam que "pesquisas qualitativas sdo indicadas para explorar em profundidade
as complexidades dos fendmenos sociais que ndo podem ser facilmente quantificados. Essa
perspectiva ¢ especialmente relevante para entender os desafios regulatorios na implementacao
de projetos de energia renovavel, onde as nuances entre os diferentes stakeholders influenciam
diretamente os resultados.

Além disso, a utilizagdo de técnicas de analise documental, conforme recomendado por
Bowen (2009), proporciona um acesso rico e detalhado aos contextos sociais, permitindo que o
pesquisador compreenda como as politicas regulamentares estdo embutidas na pratica dos
projetos. Essa abordagem oferece uma base solida para correlacionar teorias a pratica no
contexto da energia renovavel, enriquecendo a analise dos dados coletados.

A observacdo nao participante, conforme descrito por DeWalt e DeWalt (2011),
“permite a coleta de insights em contextos naturais, onde os pesquisadores podem captar
comportamentos espontaneos e praticas do cotidiano.” Tal abordagem foi vital para identificar
as interacoes entre agentes reguladores e empreendedores, contribuindo para uma compreensao
mais ampla das dinamicas regulatorias que afetam os projetos.

Para enriquecer o aspecto empirico do trabalho, foram realizadas duas entrevistas
presenciais, realizadas em fevereiro de 2025, cuja duragao foi de 35 minutos, com profissionais
de diferentes niveis hierdrquicos na cadeia de geragdo de energia, conforme tabela 1. As
perguntas aplicadas foram:

1. Como aregulacdo da ANEEL impacta as decisdes de escopo, prazo e custo nos projetos
de energia renovavel? (Dias; Teixeira; Pessoa, 2023).

2. Quais sdo os principais riscos regulatorios mapeados na fase de planejamento? (Sousa
Machado; Menezes; Abreu; Filho, 2023).

3. Qual ¢ o papel da previsibilidade regulatéria na atragao de investimento para novos
projetos? (Meneses, Hervé, 2022. Coelho, 2023).

4. Como os processos de acesso a rede (REN 1.065/2023) influenciam o planejamento?
(Dias; Teixeira; Pessoa, 2023).

Essa abordagem possibilitou a identificacdo de padrdes e tendéncias que surgem ao longo do
tempo e entre diferentes jurisdi¢cdes, contribuindo para uma compreensdo mais ampla das
consequéncias regulatérias e operacionais para os projetos de energia renovavel. O ultimo passo
dessa etapa foi analisar junto ao Guia PMBOK (PMI, 2021) o que diverge e converge sobre as
praticas de gerenciamento de riscos nos projetos do estudo de caso. Essa analise foi realizada por
meio do estudo das praticas apontadas no guia.

Quadro 1: Caracteristicas Demograficas dos Entrevistados

: . Tempo de
Entrevistado Género Idade Cargo L Formagéao
Experiéncia
Entrevistado 1 Masculino 35 anos Coordenador 9 anos Engenharia Elétrica
Entrevistado 2  Feminino 26 anos Analista 4 anos Engenharia Elétrica

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

4. ANALISE DOS RESULTADOS



4.1 Regulacao da ANEEL impacta as decisdes de escopo, prazo e custo nos projetos de
energia renovavel

Os dados obtidos nas entrevistas indicam que as decisdes relativas ao escopo, prazo e
custo dos projetos de energia renovavel sdo significativamente influenciadas pelas regulacdes
emanadas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A analise das falas evidencia que
os empreendedores do setor incorporam varidveis regulatdrias como elementos estruturantes
desde as etapas iniciais de planejamento.

Segundo o Entrevistado 1, “os cronogramas ficam extremamente sensiveis ao atraso na
emissdo de pareceres técnicos das distribuidoras. As vezes, um atraso de 15 dias compromete
meses de planejamento de obras civis e negociagcdes com fornecedores”. Esse depoimento
revela como os prazos regulatdrios ndo apenas interferem no cronograma, mas também geram
efeitos em cadeia, impactando diretamente a execugao de escopo ¢ a gestao de contratos.

Do ponto de vista do custo, o Entrevistado 2 destaca que “a falta de alinhamento entre
os normativos da ANEEL e os prazos de licenciamento ambiental gera inseguranca juridica, o
que faz com que os projetos considerem buffers financeiros e temporais elevados em suas
matrizes de risco”. Esta pratica de protecdo reflete a necessidade de mitigar a volatilidade
regulatéria, elevando os custos de capital e comprometendo a competitividade dos
empreendimentos.

A triangulacdo entre entrevistas, analise documental e observagdao nao participante
demonstrou que a conformidade regulatoria precisa ser considerada como um pacote de
entregas do projeto. Marcos como o parecer de acesso, a aprovacao do CUST/D e a analise de
viabilidade de escoamento devem ser explicitamente integrados a Estrutura Analitica do Projeto
(EAP), sendo tratados com o mesmo rigor de outras entregas técnicas e financeiras.

O caso observado em Minas Gerais, no qual um projeto fotovoltaico enfrentou atrasos
de trés meses devido a descoordenagdo entre cronogramas ambientais € energéticos, ¢
ilustrativo da interferéncia regulatoria nas dimensdes de prazo e escopo. Esse achado corrobora
Lemos e Bittencourt (2022), que apontam a existéncia de esferas temporais distintas entre a
ANEEL e o IBAMA, dificultando o alinhamento das etapas criticas de projetos complexos.

Além disso, a evolugdo recente do marco normativo, como a publicagdo da REN n°
1.065/2023, impde desafios adicionais a gestao de escopo. Embora a norma tenha por objetivo
aprimorar os mecanismos de acesso a rede, sua implementagdo no meio do ciclo de vida de
projetos em andamento exigiu readequacdes de engenharia, negociagdes com fornecedores e
revisoes de prazos. Essa necessidade constante de adaptacao reforga a tese de que o ambiente
regulatério € um fator dindmico e estruturante para a gestdo de projetos no setor de energia
renovavel.

4.2 Principais riscos regulatorios mapeados na fase de planejamento

Quando questionados sobre os principais riscos regulatorios durante a fase de
planejamento, ambos os entrevistados destacaram a necessidade de considerar margens de
contingéncia robustas, tanto financeiras quanto temporais. O Entrevistado 2 observou que
“projetos bem-sucedidos tipicamente incorporam uma margem de contingéncia de até 20%
especificamente para lidar com incertezas regulatorias”. Tal pratica alinha-se com as
recomendacdes de Meneses e Hervé (2022), que defendem a formalizagdo de reservas de risco
voltadas especificamente as variagdes regulatorias em projetos de infraestrutura energética.

A anélise cruzada entre os discursos dos entrevistados e a documentagdo regulatoria
sugere que os riscos regulatdrios ndo sdo eventos isolados, mas sim estruturas continuas de
incerteza, cuja gestdo exige planejamento técnico-juridico. A tensdo entre previsibilidade e
mudanca normativa ¢ particularmente visivel no caso da REN 1.065/2023. Embora positiva do
ponto de vista institucional, a reformulagao do processo de acesso a rede exige respostas rapidas
dos gestores, que muitas vezes se veem obrigados a revisar planos em fase avancada de
execucao.

A observacdo ndo participante também identificou, no caso do projeto fotovoltaico em
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Minas Gerais, que a auséncia de sinergia entre os 6rgaos ambientais e reguladores comprometeu
a eficiéncia do cronograma. O desalinhamento entre exigéncias do IBAMA e prazos da ANEEL
produziu um efeito domino sobre a logistica de mobilizagdo de equipes e a gestdo contratual.

De acordo com Souza e Brito (2019), a falha na antecipacdo de requisitos regulatdrios
pode resultar em perda de janelas de mercado, ou mesmo em judicializacdo de contratos, o que
agrava ainda mais os riscos percebidos. Essa constatagdo ¢ reforcada pelos relatos colhidos nas
entrevistas, os quais apontam a inseguranca juridica como uma variavel-chave na composi¢ao
das matrizes de risco.

E importante destacar que os riscos regulatorios podem tanto representar ameagas
quanto oportunidades. Quando ndo gerenciados adequadamente, impactam negativamente
escopo, custo, prazo ¢ qualidade. No entanto, quando bem compreendidos, podem permitir
melhor posicionamento competitivo e antecipacao de tendéncias setoriais. O gerenciamento de
riscos, nesse contexto, visa ndo apenas minimizar impactos adversos, mas também maximizar
ganhos potenciais (Meneses & Hervé, 2022).

Assim, os dados analisados evidenciam que a maturidade em gestdo de riscos
regulatérios € um diferencial estratégico para empreendimentos de energia renovavel no Brasil,
especialmente em contextos de transi¢do energética e reformulacao institucional continua.

Os resultados das entrevistas reforcam a ideia de que a gestao de riscos regulatorios deve
ser uma prioridade desde o inicio do planejamento de projetos. Conforme indicado no
depoimento do Entrevistado 1, "os atrasos na emissdo de pareceres ndo sao apenas um
inconveniente; eles alteram completamente nossa estratégia de execugdo." Essa percepcao
corroborou a necessidade de uma abordagem inteiramente integrada entre as normas
regulatdrias e a gestdo de projetos, como forma de mitigagao dos riscos.

A exigéncia de buffers financeiros, argumentada pelo Entrevistado 2, indica que a
volatilidade regulatéria nao deve ser considerada um fator imprevisivel, mas sim um aspecto
intrinseco a realidade do setor de energia renovavel. Isso enfatiza a importancia de uma
abordagem adaptativa e planejada, promovendo uma cultura de planejamento que reconheca e
prepare para as incertezas do ambiente regulatorio.

Considerando o contexto regulatorio em constante evolugdo, a necessidade de um
framework que integre as diretrizes da ANEEL e as praticas de gestao de projetos ¢ imperativa.
Como sublinha Dias et al. (2023), "a adocao de praticas de governanga que integrem todas as
partes interessadas pode facilitar a transi¢do energética, minimizando as incertezas." A
conducao dessa integragao pode representar um ponto de inflexao na competitividade do Brasil
no cendrio global de energias renovaveis.

Adotar um planejamento estratégico que considere as incertezas regulatorias como parte
integrante do processo nao ¢ apenas uma necessidade, mas uma oportunidade para impulsionar
a competitividade e sustentabilidade dos projetos. A pesquisa sugere que gestores que consigam
integrar de forma eficaz a previsdo e a adaptacdo as mudancas regulatdrias estardo mais bem
posicionados para liderar a transicdo energética no Brasil, contribuindo para um futuro mais
sustentavel e resiliente em termos de energia.

O fortalecimento das capacidades de gerenciamento de riscos regulatérios e o
fortalecimento das relagdes interinstitucionais sao passos essenciais para que o Brasil alcance
seus objetivos de transi¢do energética. O desenvolvimento de um arcabougo regulatorio claro e
estavel ndo apenas atrai investimentos, mas também promove a confianga entre os diversos
atores envolvidos no setor de energia renovavel.

Por fim, € vital que o Brasil avance em sua politica energética, garantindo que as praticas
regulatorias sejam eficazmente comunicadas e compreendidas por todos os stakeholders. Um
verdadeiro compromisso com a transparéncia e a colaboragdo pode catalisar a evolugdo deste
setor, preparando o pais para os desafios futuros da matriz energética global.



5. CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo analisar os impactos das politicas regulatorias na
implementagdo dos projetos de energia renovavel no Brasil, com énfase na geracao fotovoltaica,
sob a perspectiva da gestdo de projetos. Para alcangar este objetivo, adotou-se uma abordagem
qualitativa, utilizando entrevistas semiestruturadas com profissionais do setor, analise
documental e observagdo nao participante em projetos em fase de licenciamento. A pesquisa
fundamentou-se no Guia PMBOK® (PMI, 2021) e nos principais normativos da ANEEL,
especialmente a REN 1.000/2021 ¢ a REN 1.065/2023.

Os resultados obtidos evidenciaram que os riscos regulatorios impactam diretamente o
desempenho e a viabilidade dos projetos de energia renovavel. Identificou-se que atrasos em
pareceres de acesso, mudangas na estrutura tarifaria e conflitos entre cronogramas ambientais e
energéticos sdo os principais fatores que afetam o planejamento e a execugdo desses
empreendimentos. As entrevistas com profissionais do setor revelaram que a falta de
alinhamento entre as exigéncias regulatorias € o planejamento técnico-financeiro dos projetos
exige a adocdo de buffers orcamentarios e estratégias de mitigagao especificas.

A triangulagdo dos dados coletados permitiu compreender que a previsibilidade
regulatdria € um fator critico para o sucesso dos projetos de energia renovavel. A anélise dos
discursos dos entrevistados, quando confrontada com os documentos regulatorios e a
observacgao ndo participante, evidenciou a tensao constante entre a necessidade de estabilidade
para o planejamento de projetos e a evolugdo natural do marco regulatorio, especialmente no
contexto da recente REN 1.065/2023, que reformulou o processo de acesso a rede.

Do ponto de vista gerencial, este estudo oferece contribuigdes significativas para
profissionais envolvidos em projetos de energia renovavel. Primeiramente, recomenda-se que
gestores de projetos incorporem andlises de risco regulatorio desde as fases iniciais do
planejamento, estabelecendo buffers temporais e financeiros especificos para lidar com
incertezas regulatorias. A pesquisa sugere que uma margem de contingéncia de até 20% pode
ser necessaria para absorver impactos de mudangas normativas ou atrasos em processos de
aprovagao.

Adicionalmente, os resultados indicam a importincia de estabelecer equipes
multidisciplinares que integrem especialistas técnicos e juridicos capazes de interpretar e
antecipar mudangas regulatérias. Recomenda-se que organizagdes do setor energético
desenvolvam processos estruturados de monitoramento regulatério e estabelegam canais de
comunicacdo eficientes com agéncias reguladoras. A adog¢do de praticas de gestdo de
stakeholders que incluam interlocugdo proativa com agentes publicos, investidores e
comunidades locais pode mitigar resisténcias e facilitar o cumprimento normativo.

Este estudo apresenta limitagdes que devem ser consideradas na interpretagao dos
resultados. A abordagem qualitativa, embora tenha permitido uma compreensao aprofundada
do fendmeno estudado, limita a generalizacdo dos achados para o universo de projetos de
energia renovavel no Brasil. O nimero restrito de entrevistados e a concentragao geografica dos
projetos observados podem ndo capturar toda a diversidade de experiéncias e desafios
enfrentados pelo setor em diferentes regides do pais. Além disso, o foco predominante em
projetos fotovoltaicos pode ndo refletir completamente as particularidades regulatorias
enfrentadas por outras fontes de energia renovéavel, como edlica e biomassa.

Para pesquisas futuras, sugere-se a amplia¢do do escopo geografico e a inclusdo de uma
amostra mais diversificada de projetos e fontes de energia renovavel. Estudos quantitativos que
mensurem o impacto financeiro das incertezas regulatdrias em uma amostra estatisticamente
significativa de projetos poderiam complementar os achados qualitativos desta pesquisa.

Recomenda-se também investigar comparativamente os marcos regulatorios de
diferentes paises e seus impactos na atratividade de investimentos em energia renovavel,
identificando melhores praticas que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro. Por fim, seria
valioso explorar como metodologias ageis de gestdo de projetos poderiam ser adaptadas para

10



lidar com a volatilidade regulatéria no setor energético, oferecendo alternativas ao modelo
tradicional de planejamento

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas investiguem a eficacia das abordagens
colaborativas na superagdo de barreiras regulatorias. A melhoria continua nas interagdes entre
reguladores, empreendedores e a sociedade civil pode levar a um modelo de governanga que
ndo apenas atenda as exigéncias normativas, mas também promova a inovagdo ¢ a
sustentabilidade no setor de energia. Nesse sentido, uma analise mais detalhada das melhores
praticas internacionais pode oferecer ligdes valiosas que poderiam ser adaptadas ao contexto
brasileiro, contribuindo para um ambiente regulatéorio mais eficaz e favoravel ao
desenvolvimento de energias renovaveis.

A regulagdo, quando bem estruturada e previsivel, pode ser uma aliada fundamental na
expansdo das fontes renovaveis. Entretanto, em um ambiente com mudancas frequentes e com
limitagdes de acesso a infraestrutura de rede, os projetos enfrentam incertezas relevantes que
afetam seu cronograma e custo. Torna-se essencial o didlogo entre regulador, operadores e
investidores para alinhar as exigéncias normativas com as boas praticas de gestdao de projetos
de engenharia complexos. A triangulacdo de dados, por meio de entrevistas, observacdo e
analise documental, mostrou-se fundamental para reforcar a validade e robustez dos achados
deste estudo.
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