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Resumo

Este caso para ensino descreve a forma como uma alteracdo legislativa pode influenciar uma mudanga organizacional, 0 que nesta
situacdo ocorreu em razdo da nova Lel de LicitagGes e Contratos, que trouxe modificages a serem implementadas no setor publico, a
exemplo da virtualizag8o dos processos e a criagdo de novas obrigagdes para os servidores. Tais ateragdes levaram & necessidade de
identificagdo pelo gestor dos principais desafios e limitagdes a serem enfrentados, a fim de que fossem feitas as adequagbes e a
transi¢do para a nova forma de condug&o do processo fosse efetiva. No caso em questdo, o gestor publico se viu diante de questdes
como resisténcia dos servidores e dos fornecedores as mudangas da Lei e a adaptagdo aos novos sistemas que teriam que ser
desenvolvidos. O objetivo educacional é fomentar a discussio e desenvolver a capacidade analitica dos estudantes sobre o processo de
mudanga organizacional, gest&o operacional e implementacdo de novos processos na Administragdo Publica. O caso pode ser aplicado
em disciplinas que incluam em seus contetidos Gest&o Publica, Governo Eletronico, Compras e Licitagdes, Mudanca Organizacional,
Processos e Operagdes, entre outros. Pode ser utilizado em cursos nas areas de Administracéo, Administracdo Publica, Direito e cursos
de Gestéo em Geral.
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Abstract

This teaching case describes how a legislative change can influence an organizational change, which occurred due to the new Bidding
and Contracts Law, which brought changes to be implemented in the public sector, such as the virtualization of processes and the
creation of new obligations for public servants. These changes led to the need for the manager to identify the main challenges and
limitations to be faced so that adjustments could be made and the transition to the new way of conducting the process would be
effective. In this case, the public manager faced issues such as resistance from workers and suppliers to the changes in the law and the
adaptation to the new systems that would have to be developed. The educational objective is to foster discussion and develop the
analytical capacity of students about the process of organizational change, operational management, and implementation of new
methods in Public Administration. The case can be applied to courses that include in their content Public Management, Electronic
Government, Procurement and Bids, Organizational Change, Processes and Operations, among others. It can be used in courses in the
areas of Administration, Public Administration, Law, and Management in general.
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DIFICULDADES E LIMITACOES DO MUNICiP!O DE SABIA NAS MUDANCAS
IMPOSTAS PELA NOVA LEI DE LICITACOES PUBLICAS

Introducio

Era uma manha de quinta-feira do ano de 2021... Anténio Carlos, Diretor de Compras
do Municipio de Sabid acorda com uma mensagem do Secretario de Governo em seu celular:
“A Nova Lei de Licitagdes foi publicada, pelo que eu li, temos dois anos para nos adaptar!”.

“Dia primeiro de abril, Dia da Mentira... tinha que ser logo hoje?”, pensou o diretor.
Ele sabia que tinha muito trabalho a fazer, apesar de haver um certo burburinho ha meses de
que esse dia chegaria e ele ja tivesse uma ideia do que poderia mudar em seu departamento.

Ansioso para se atualizar e comecar a tomar as primeiras providéncias, pensou: “por
onde tenho que comegar?”. Apressado, se dirigiu a Prefeitura de Sabid e, ao ingressar no seu
departamento, se deparou com varios servidores ja em discussao sobre a novidade do dia e com
olhos curiosos sobre o que deveria mudar em seus setores.

A primeira atitude foi convocar o setor juridico e solicitar que fizessem a leitura da nova
Lei e a elaboragdo de um relatério sobre as principais mudangas; convocou ainda os
coordenadores de todos os setores para uma reunido com o objetivo de orienta-los sobre a
necessidade da leitura por todos os servidores e verificacdo do impacto que haveria em suas
areas, para que assim fossem iniciadas as mudancas.

“Ah, mas ainda temos dois anos, ndo precisamos fazer isso agora!”, disse Jodo Marcio,
coordenador do Setor de Editais. O diretor, ja ciente de que toda mudanga pode causar
resisténcia, rebateu: “Dois anos passam em um piscar de olhos! Precisamos estar preparados!”.

O Municipio de Sabia e a Diretoria de Compras

O Municipio de Sabia possui quase setecentos mil habitantes, sendo o segundo maior
em economia e populagdo de seu Estado. Anualmente, realiza por volta de novecentos
processos licitatorios para aquisicdo desde o material escolar utilizado nas escolas publicas
municipais a contratacdo de empresa de engenharia para a construgdo de viadutos. Uma parte
desses processos ja sdo contratados por meio de pregdes eletronicos, realizados virtualmente,
mas também hé uma parte contratada por processos presenciais, em que sao realizadas sessoes
publicas, com a participagao fisica dos fornecedores.

A Diretoria de Compras do Municipio € um 6rgao subordinado ao Gabinete do Prefeito
Municipal e funciona sob o comando do Diretor de Compras Antonio Carlos, que recebe todas
as demandas das quinze secretarias que compdem a Prefeitura, constituidas por diversas
solicitacdes de servigos, obras e materiais, sendo a responsavel por dar andamento em todos os
processos de contratagao.

Atualmente, a Diretoria ¢ composta por trinta e cinco servidores, distribuidos em sete
setores, todos com seus respectivos coordenadores: 1) separagdo das demandas e montagem
dos processos fisicos, 2) elaboragdo de editais; 3) licitagdes virtuais; 4) licitagdes presenciais;
5) cotacgdes de precos e contratacdes diretas que nao exigem processo licitatorio; 6) elaboragao
de contratos e alteragdes contratuais; e 7) juridico.

Para implementagdo das demandas que envolvem tecnologia da informacdo e
comunicagdo (TIC), a Prefeitura de Sabid possui uma empresa publica criada para esse fim,
denominada TECSAB, que desenvolve os sistemas especificos de processos e contratos,
tramitacdo de documentos, envio de comunicagdes internas, bem como as adaptacdes e
atualizagdes necessarias decorrentes das mudancgas organizacionais.

A Nova Lei de Licitagdes: principais mudancas e desafios
Ao longo dos dias que se seguiram a publicacdo da nova Lei, varias noticias, artigos e
opinides foram emitidos e publicados na internet, deixando Antonio Carlos cada vez mais
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preocupado com as mudangas, de modo que decidiu comecar a andlise de quais seriam os
proximos passos tomando como base o relatdrio do setor juridico, que apontaria as principais
modificagdes impostas.

De posse do relatério, o diretor entendeu que a Lei Federal n.° 14.133, publicada no dia
01 de abril de 2021, foi construida no intuito de substituir a antiga Lei de Licitagdes sob a
promessa de tornar a compra de bens e a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica
mais rapida, eficiente e transparente. “Isso € bom, ja que nessa Prefeitura as Secretarias sempre
acham que a culpa na demora ¢ da minha Diretoria”, pensou.

Viu ainda que dentre as principais mudangas destacava-se a determinacao de que os
processos licitatérios fossem feitos por meios eletronicos, em um processo on-line, de modo
que as licitagdes com sessdes publicas presenciais passassem a ser a excecao, tendo em vista a
implementa¢do do Governo Digital. Para que isso fosse possivel, os processos deveriam ser
tramitados eletronicamente, os documentos digitalizados e produzidos virtualmente,
diminuindo assim a utilizag¢@o de papel e o recebimento de protocolos fisicos.

O Diretor, tomando nota dessas mudancgas, ja pensava nas suas proximas acoes: “A
maioria dos meus processos sdo fisicos! Vou ter que ir atras do pessoal da TECSAB, ver sobre
0 Nosso sistema e o que preciso para adaptar, que equipamento terei que adquirir.... pelo menos
ndo vou precisar manter aquele arquivo que s6 acumula papel e poeira...minha rinite agradece!”,
refletiu o diretor.

Mas a mudanga em relacdo as sessdes presenciais e o processo digital traria uma outra
grande preocupacgao para Antonio Carlos: sera que os fornecedores que estavam acostumados
a comparecer na Prefeitura para levar suas propostas e ofertar seus lances para disputar a venda
de seus produtos irdo participar quando tudo for feito pela internet? Seria possivel incentivar,
orientar e estimular a participacdo desses fornecedores e ampliar a competitividade, ja que o
processo, € até a propria assinatura dos contratos, passara a ser digital?

Além disso, as publicagdes de todos os processos licitatorios de todos os entes publicos,
incluindo os Municipios, serdo unificadas no Portal Nacional de Compras Publicas. “Sera que
isso vai dar certo? O setor de licitagdes presenciais da Lourdes Maria s6 tem servidores que
trabalham com papel e nem gostam de computador! Jodo Mércio ja veio com aquela historia
que temos dois anos e que nao precisamos fazer isso agora... comegou a resisténcia!” — e mais
uma preocupagao.

Eram muitas mudangas... algumas modalidades de licitagdo iriam ser extintas, haveria
0 aumento nos limites de valores para contratacdo por dispensa de licitacdo, a modificagdo em
algumas fases do processo, novas fungdes e atribuigdes surgiriam para os agentes publicos, a
exemplo da necessidade de nomeagdo de um agente de contratagdo, segregagao das funcgdes,
utilizacdo de novos sistemas, maior observancia em relacdo a accountability, governanga
publica, responsabilidade dos servidores e setor empresarial, o que levaria a necessidade de um
estudo aprofundado e um conhecimento de todos em relacao as alteracdes... como gerar e
agregar esse conhecimento, fazendo com que a transicdo fosse efetiva para a Administragdo
Publica?

E agora, diante destes desafios, o que fazer?

O primeiro ponto que Antdnio Carlos decidiu trabalhar foi a adaptag@o dos sistemas e a
aquisicdo de equipamentos para virtualizagdo do processo. O Diretor se reuniu com Joana
Patricia, responsavel técnica da empresa TECSAB e expds a seguinte situagao:

Antonio Carlos falou:
— Olha Joana, hoje a Prefeitura de Sabia ndo possui processos licitatorios 100%
digitais... a tramitagdo é feita totalmente por documento fisico. Preciso que desenvolvam um



sistema. Outro problema, o sistema tem que ser compativel com o Portal Nacional de Compras,
porque quando a Lei estiver valendo tudo do processo vai ter que ser divulgado la.

Joana Patricia respondeu:

— E, mas ndo temos muito tempo para desenvolver isso, tem um monte de demandas na
fila, vocés terdo que falar com o pessoal do Governo, e vai ter que ter dinheiro também, porque
vai precisar de novos equipamentos, principalmente para digitaliza¢do dos documentos.

Diante dessa primeira dificuldade encontrada, o Diretor decidiu que precisava marcar
uma reunido com a Secretaria de Governo para expor suas preocupacdes e estabelecer as
prioridades. Entendeu que se ndo houvesse recursos suficientes, teria que verificar se em algum
outro setor havia equipamentos sem uso que pudessem provisoriamente ser emprestados para
sua Diretoria: “Também vou precisar de pessoal! Vou usar essa oportunidade com a alta
administracao para relatar o problema da falta de pessoal que ja tenho para ver se consigo mais
gente, ou vou ter que desmanchar os grupinhos do café e remanejar o pessoal”.

A todo instante, Antonio Carlos pensava que estava em uma corrida contra o tempo e
percebeu que precisaria de um maior envolvimento e empenho de toda equipe para conseguir
implementar as modificagdes. Resolveu entdo montar equipes de trabalho que pudessem
pontuar as dificuldades, limitagdes e oferecer sugestdes relevantes. Dividiu as equipes por
assuntos e colocou como lideres de cada uma delas os servidores que tivessem afinidades com
as matérias no intuito de que a especializacao pudesse melhor contribuir com todo o processo.

“Treinamento, vai ter que haver um treinamento.... serd que uso meus proprios
servidores para economizar ou vou ter que ir atrds de um pessoal mais especializado para dar
cursos pro meu pessoal?”. O Diretor precisava tomar decisdes. Em conversa com alguns
servidores, percebeu que, a principio, ja havia varios cursos ofertados gratuitamente e orientou
que, caso alguém soubesse de algum, repassasse a informagdo a todos para que pudessem se
qualificar.

Apesar disso, sabia que essa era uma solucdo provisoria, que precisaria de cursos mais
especificos sobre as alteragdes da nova Lei e, mais do que isso, deveria de alguma forma
incentivar o seu pessoal para que assistissem, lessem sobre o assunto e participassem destas
qualificacdes. Resolveu ligar para Jorge Fernando da Escola de Governo do Municipio para
verificar como proceder:

Antonio Carlos:

— Jorge, eu preciso de uns cursos especificos sobre a nova Lei de Licitagoes, mas eu
queria um pessoal gabaritado, sera que conseguimos montar alguns o mais rapido possivel?

Respondeu Jorge Fernando:

— Olha Antonio, a gente esta pensando em montar alguns Ciclos sobre a nova Lei, mas
vai ser um negocio maior, para nossa cidade e para as cidades do entorno... a gente quer que
venha um Senador que fale do processo legislativo, algum ministro de Tribunal de Contas e
alguns professores renomados... mas ndo sabemos exatamente quando vai sair.

Pelas informagdes recebidas, o Diretor sabia que a capacitacdo poderia ndo sair tao
rapido quanto precisava e imaginava, mas sabia também que a Escola de Governo pelo menos
jéa estava dando grandes passos em relagao a nova Lei. O que mais o preocupava na verdade era
saber que toda vez que falava em cursos e capacitagdo, uma grande parte ja “torcia o nariz” para
a situagdo e muitos dos servidores sequer iam ou participavam dos cursos.

Apesar disso, do outro lado da balanga, havia aqueles que sempre estavam buscando se
aprimorar no trabalho e eram mais interessados. “Enquanto ndo tenho os grandes cursos, vou
pedir a estes servidores mais dindmicos para estudarem as alteragdes € montarem minicursos

para os outros servidores, talvez valorizando o trabalho destes, concedendo certificados, e quem
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sabe até posicoes de lideranga pela especializacdo os outros fiquem mais animados em
participar para seguirem o mesmo caminho?”. Antdnio Carlos era muito otimista.

Em meio a relatorios, ligagdes, reunides, a secretaria do Diretor bate a porta de sua sala
e avisa que Luis Miguel, engenheiro de uma empresa que faz projetos para prevengdo de
incéndios, queria falar com ele:

Luis Miguel entrou na sala:

— Boa tarde, Diretor, eu fiquei sabendo de algumas mudangas que vdao acontecer na Lei
de Licitagoes e parece que agora tudo vai ser pela internet ndo é¢? No meu ramo eu sempre
vinha aqui participar das sessoes presenciais de Convite que a Lourdes Maria me mandava
para participar...como que vai ficar agora? Como vou ficar sabendo que vai ter licitagdo?

Antonio Carlos:

— E, a gente vai ter a extin¢do de algumas modalidades e praticamente tudo vai ser pela
internet...se vocé tiver um setor juridico, pega para eles ja irem te orientando. Mas nos vamos
pensar uma forma de levar mais informagoes para vocés também...pode ficar despreocupado
que com o Governo Digital tudo vai ficar mais facilitado para o empresario também.

As informacdes teriam que chegar até os fornecedores também, deveria haver um
projeto voltado para estimular a participacdo principalmente dos pequenos empresarios.
Antonio Carlos pensou em algo que poderia ajudar e concluiu: “Uma area explicativa no site...
com videos informativos, passo a passo, um aplicativo talvez poderia ajudar... vou entrar em
contato com o pessoal da comunicacdo para ver o que conseguem desenvolver”.

Meses e meses se passaram, algumas implementacdes foram efetivas, outras estavam
em andamento e, realmente, os dois anos estavam passando em um piscar de olhos. Em meio a
toda correria da mudanga organizacional e as dificuldades de gestdo operacional destas
alteragdes, um novo e-mail chega na caixa de entrada do Diretor:

“A Confederagdo Nacional de Municipios — CNM esta realizando uma pesquisa sobre
a implementacdo nos Municipios brasileiros da Nova Lei de Licitagdes. A intencao ¢ realizar
um amplo esfor¢o para aplicagdo da Lei até margo de 2023, quando encerra a vigéncia da Lei
n. 8.666/1993 (além da Lei do Pregdo e da Lei do RDC — Regime Diferenciado de
Contratagdes). Contamos com sua colaboragao!”.

O diretor, ja ndao tdo empolgado como no inicio com todas as mudancgas que a nova Lei
trouxe, abriu a pesquisa e pensou: “E Antonio Carlos, no meio dessa tempestade, todo mundo
estd no mesmo barco!”.
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NOTAS DE ENSINO
Objetivo de ensino

Este caso para ensino tem o objetivo de fomentar a discussao e desenvolver a capacidade
analitica dos estudantes sobre o processo de mudanga organizacional, gestdo operacional e
implementagao de novos processos na Administragao Publica.

Fontes e Métodos de coleta

O nome da cidade e dos personagens sao ficticios, mas os fatos apresentados sdo reais.
Para coleta de dados foi realizada observagao participante. Foram utilizadas também fontes de
dados secundarias, como referéncias bibliograficas e artigos de noticias que versam sobre as
mudancas ocorridas e impactos oriundos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Relacoes com os objetivos de um curso ou disciplina

O caso para ensino apresentado traz abordagem interdisciplinar, incluindo a descri¢dao
de caso real de um municipio se preparando para a entrada em vigor de uma nova Lei de
Licitacdes. Com isso, pode ser aplicado em diferentes disciplinas e cursos, promovendo
discussoes e debates sobre conteudos relacionados e Gestao e/ou Direito.

Disciplinas sugeridas para uso do caso

O caso pode ser aplicado em disciplinas que incluam em seus conteudos Gestao Publica,
Governo Eletronico, Compras e Licitagdes no Setor Publico, Gestao de Compras, Mudancga
Organizacional, Gestdo de Processos e Operagdes, entre outros. Pode ser utilizado em cursos
de Graduagao e Pos-graduacgdo nas areas de Administragdo, Administracdo Publica, Direito e
cursos de Gestao em Geral.

Possiveis tarefas a propor aos alunos

Como tarefa para os alunos, o professor pode trazer algumas questdes sobre o assunto a
serem respondidas. O professor esta livre para seguir a proposta apresentada ou buscar outras
questoes.

1) Considerando que a nova Lei de Licitagoes é uma realidade, quais foram as
principais limitagoes encontradas pelo gestor na implementa¢do das mudangas impostas pela
nova Lei? Como ele pode superar essas limitagoes e adequar os seus processos?

Esta pergunta tem a intencao de fazer com que os alunos retomem a leitura do caso e
analisem com maior profundidade os entraves encontrados pelo gestor e assim possam ter um
panorama da realidade da Prefeitura de Sabid.

Conforme exposto na narrativa, as principais limitacdes encontradas sdo a falta de
treinamento do pessoal e de quantitativo de recursos humanos adequado; resisténcia ao processo
de mudanga; falta de equipamentos e sistemas que atendam aos novos processos; curto espago
de tempo para desenvolver e atender a contento os referidos sistemas; limitagao no processo de
tomada de decisdo, pois a forma como a reparticdo € organizacdo faz com que haja necessidade
de aprovagao de outros membros superiores.

Vale ressaltar que essas limitagdes ndo se restringem ao municipio de Sabid. De acordo
com pesquisa realizada pela Confederagao Nacional dos Municipios — CNM (2021) com mil
municipios, eles chegaram a sete desafios para todos os entes federativos, e mais trés desafios
bem caracteristicos de municipios de pequeno porte: a governanga e a integridade (compliance);
a fase preparatoria da licitacdo e aplicagao do principio do planejamento; regulamentagdes que
precisam ser realizadas (em virtude da eficacia limitada da Lei); os novos prazos estabelecidos
pela Lei; a relagdo entre a transparéncia de dados e a Lei Geral de Protecdo de Dados;
transformagdo do registro cadastral; concretizacdo dos meios alternativos de solucao de
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conflitos; forma eletronica e operabilidade com novos sistemas; a figura do agente de
contratacdo; e a obrigatoriedade de publicacdo em Diario Oficial e em jornal de grande
circulagdo.

Para superar essas limitagdes e para que haja uma melhor gestdo do processo de
mudancga, o Diretor pode, juntamente com a alta administracdo, que deve ser envolvida no
processo de governanca e gestdo da coisa publica, estabelecer uma agenda de prioridades,
buscar treinamento capacitado por meio da qualificacdo, e se espelhar em processos e agdes
que estejam sendo tomadas em 6rgdos semelhantes (benchmarking).

2) Como incentivar os servidores a aceitar e participar das mudangas organizacionais
impostas pela nova legislagdo? Como os gestores podem atuar para reduzir a resisténcia da
equipe?

Mudangas impostas por vezes geram resisténcias por parte da equipe. Isto ¢ comum
tanto em institui¢des privadas quanto publicas. No entanto, nos 6rgaos publicos, geralmente os
servidores sdo estatutarios e sua substitui¢do por outro servidor mais receptivel as mudangas ¢
mais complexo do que em organizagdes privadas. Lino et al (2019) apontam que a resisténcia
a mudangas ocorre quando a ado¢ao de mudangas compulsorias se contrapde aos interesses €
motivagdes daqueles que serdo responsaveis por implementa-las. Junqueira et al (2017, p. 79)
evidenciam o fato de que novas regras nao modificam rotinas e habitos. E apontam alguns
motivos como: “1) tentativa de manutencao do poder; ii) resisténcia ao maior controle; iii) medo
da mudancga”.

Para Lino et al (2019, p. 36) o sucesso na implementa¢do de uma mudanca “dependera
tanto de recursos para revisao de processos, adequagao de sistemas e realizacao de treinamentos
quanto de superar resisténcias de diversos envolvidos”. Para superar esta resisténcia, Lino et al
(2019) apontam a importancia dos “atores com poder” que seriam pessoas da propria
organiza¢do com autoridade para tratar ou influenciar os demais; no caso dos municipios, o
prefeito ¢ um bom exemplo. Quando os “atores com poder” se envolvem diretamente no
processo, dao legitimidade as decisdes tomadas pelos diretores e coordenadores. Além disso,
eles sdo de extrema importadncia na refletividade trazida pelas mudangas, oferecendo
esclarecimentos sobre a reforma imposta, levando assim a quebra de resisténcia por parte da
equipe, transformando crengas, valores e praticas vigentes.

Junqueira et al (2017) afirmam que, para que mudancas sejam institucionalizadas de
forma satisfatoria, é necessario envolvimento da alta administracdo, ajuda de consultores
técnicos, qualificacdo da equipe e uma intervengdo de socializagdo. Para estes autores, o
envolvimento da alta administragdo ¢ um estimulo externo que traz legitimidade para as
mudangas. Os consultores técnicos ajudardo na melhoria dos processos de trabalho. A
qualificagdo da equipe, além de promover conhecimento técnico, auxiliara a modificar crengas
e valores existentes. E a intervencdo de socializac¢do seria a institucionalizagdo, de fato, das
mudancas necessarias. Esta socializacdo ¢ ocasionada através do relacionamento interpessoal
da equipe, em que agentes de mudanga dariam destaque aos pontos positivos da mudanga.

3) E em relagdo aos fornecedores? Como a Prefeitura pode auxilia-los na adaptagdo
as mudancgas que surgirdo em razdo da nova Lei e do Governo Digital?

Para responder a esta pergunta, o professor pode demonstrar que os fornecedores, apesar
de ndo serem parte da equipe, integram o processo de licitacdo e contratos, e, portanto, podem
ser vistos como individuos a serem sensibilizados e capacitados, assim como a equipe da
prefeitura que atuard diretamente no processo. E assim pode solicitar aos alunos que pensem
maneiras criativas de como a Prefeitura pode atuar na sensibilizagdo e capacitacao dos
fornecedores, considerando que por vezes o gestor precisa buscar praticas criativas para
solucionar problemas.



Alguns exemplos disso sdo: promocgao palestras e cursos de fomento a participagdo e
informag@o voltados para as entidades privadas elevando o seu nivel de importancia, criar
portais ou canais de facil acesso ao empresario com videos explicativos relativos as mudancas
e os impactos sobre as suas atividades, e criar manuais “passo-a-passo” dos processos para
auxiliar o fornecedor em sua adaptacao.

4) Quais as principais mudangas trazidas pela nova Lei de Licita¢oes? Qual seu
impacto nos processos de compra da Prefeitura?

A nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe muitas mudangas em comparagao com a
legislacdo vigente até entdo. A alteragdo da norma era esperada ha algum tempo, tendo em vista
todas as demais transformacdes gerenciais ocorridas desde a publicagcdo da Lei n° 8.666/1993.
Portanto, era necessario ter uma Lei de Licitagdes que acompanhasse as novas diretrizes
governamentais.

Nesse sentido, Lopes (2021) aponta que a Lei n° 14.133/2021 sai do foco controle para
a governanga. Isso ndo significa que o controle e combate a corrupgdo nao sejam importantes,
mas para isso a nova Lei traz mecanismos de governanca mais atualizados, como envolvimento
da alta gestao, planejamento anual de contratagdes e estudos técnicos preliminares.

Outra mudanga importante trazida pela nova Lei ¢ quanto as modalidades de licitagao,
que sao concorréncia, concurso, leildo, pregdo e didlogo competitivo. As quatro primeiras ja
existiam na legislacdo que vigorava até entdo, sendo que o didlogo competitivo sera utilizado
quando a Administragdo nao possuir conhecimento suficiente para desenvolver alternativas
capazes de atender as suas necessidades, sendo necessaria a colaboragdo do mercado (LOPES,
2021).

Seguindo as diretrizes do Governo Digital Brasileiro de desburocratizacdo,
modernizagdo, fortalecimento, simplificacdo da relagdo do poder publico com a sociedade,
disponibilizagdo em plataforma unica do acesso as informagdes e aos servigos publicos,
transparéncia e incentivo a participagdo social no controle da administracdo (BRASIL, 2021a),
anova Lei de Licitagdes trouxe a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.
O PNCP tem por finalidade “divulgag@o centralizada e obrigatdria dos atos exigidos” em Lei
(BRASIL, 2021b).

Diante do apresentado, a Prefeitura de Sabia terd um grande desafio para se adequar
tecnologicamente e tecnicamente as novas exigéncias. Considerando que as normativas
anteriores s0 deixardo de viger dois anos apos a publicacdo da Lei n° 14.133/2021, o Diretor
Antonio Carlos terda que se dedicar intensamente para superar todas as limitagdes de seu
municipio.

Caso o professor queira estender um pouco mais a discussdo e incentivar os alunos a
realizarem pesquisa, pode pedir que os grupos entrevistem gestores de unidades responsaveis
pela licitagdo de 6rgaos publicos sobre o impacto da nova Lei de Licitagdes e Contratos para
aquele o6rgdo. Para realizagdo deste trabalho pode se dar prazo de uma a duas semanas. A
apresentacao do resultado pode ser feita através da elaboragdao de um artigo ou seminario.

Possivel organizacio da aula para uso do caso

Como sugestao de plano de ensino, recomenda-se que o caso seja aplicado em 4 horas-
aula. Na primeira aula, o professor podera explicar a situagdo a ser discutida e a importancia da
utilizacao de um caso para ensino, informando que o objetivo principal sera trazer ao debate as
questdes que se apresentardo ao longo da historia. O professor podera utilizar os textos
indicados nas referéncias do caso e videos sobre a nova Lei de Licitagdes e Contratos para que
os alunos possam se familiarizar com o tema. Alguns links para videos:

Nova Lei de Licitagdes: Presente e Futuro - MP  Streaming:
https://www.youtube.com/watch?v=MJDzNAs3JgA




PNCP na Pratica: Veja Como Funciona o Novo Portall — MP Streaming:
https://www.youtube.com/watch?v=rFoWR1Bu24k

Guia de Boas Praticas na Gestdao Publica com Foco na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — TCE/TO: https://www.tce.to.gov.br/profissaogestor/index.php/nova-lei-de-
licitacoes-e-contratos

Comissdo aprova projeto de nova Lei de Licitagdes — 05/12/2018 — Camara dos
Deputados: https://www.youtube.com/watch?v=W1{v6DSJ3jR0&t=41s

Na segunda aula, sugere-se que o professor dé tempo para que os estudantes fagam a
leitura do caso, com anotagdes de pontos principais e duvidas que podem ser colocadas para o
professor. Na terceira aula, separando a turma em grupos de quatro a cinco estudantes, o
professor deve estimular a discussdo e a elaboracao das respostas para as questdes propostas,
ou, caso queira algo mais dindmico, podera trabalhar com simulagdo, em que cada grupo
representara um agente impactado pela nova Lei (por exemplo servidores, gestores,
fornecedores, etc), trazendo dados, evidéncias, justificativas e interesses de cada grupo em
relagdo as mudancas ocorridas. Na quarta aula, sugere-se que o professor estimule a discussao
geral a respeito das respostas elaboradas pelos grupos, abrindo para comentérios para todos
acrescentarem seus posicionamentos. E importante que o professor estimule a participagdo dos
estudantes de modo que estes se posicionem quanto a situa¢do. Ao final, o professor fard um
fechamento introduzindo o contexto didatico da discussdo, abordando as teorias e conceitos.
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