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Resumo

Além dos impactos econdmicos advindos da pandemia de COVID-19, o Nordeste tem sofrido com as noticias de retirada de plantas
industriais automotivas. No Nordeste h4 sede das empresas: Ford-Troller(CE), Ford(BA) e FCA(PE). As plantas industriais
automotivas sustentam a empregabilidade no setor produtivo automobilistico. Esse estudo pretende investigar as consequéncias no
nivel de empregabilidade dada aiminente retirada de producéo de veiculos no Nordeste Brasileiro, bem como a relagdo daimplantagéo
das plantas automobilisticas no Ceara com o percentual de pessoal empregado no cluster. Paraisso, baseia-se na equivaléncia do codigo
de atividade econémica brasileira (CNAE) e o correspondente Norte Americano (NAICS), realizado com base no dicionério de Clusters
(Kettels, 2017); para analisar os dados de implantagcdo do parque industrial em correspondéncia com a empregabilidade. Como
resultado, a variagéo de pessoal ocupado acompanha, em grande parte, o nimero de empresas do cluster. O fechamento de empresas,
como a Ford, desperta atencéo ao pessoa ocupado, e a necessidade de real ocacdo do pessoal empregado.

Palavr as-chave: Cluster automotivo. Suspensdo da Produgdo. Empregabilidade. Nordeste Brasileiro.
Abstract

The Northeast from Brazil has suffered from news of removal of automotive industrial plants, in addition to the economic impacts from
the COVID-19 pandemic. In the Northeast there are companies like Ford-Troller(CE), Ford(BA) and FCA(PE). Automotive industrial
plants supports employability in the automotive production sector and related areas. This study intends to investigate the consequences
on the level of employability given the imminent removal of vehicles from production in the Northeast of Brazil, as well as the
relationship between the implementation of automobile plantsin Ceara and the percentage of personnel employed in the cluster. For
this, it is based on the equivalence of the Brazilian economic activity code (CNAE) and the corresponding North American Industry
Classification System (NAICS), based on the Clusters dictionary (Kettels, 2017); to analyze the data of number of business in
correspondence with the employability. As aresult, the variation in employed persons largely follows the number of companiesin the
cluster. The closure of companies such as Ford raises attention to busy people, and the need to relocate employed people.

Keywords: Automotive Cluster; Factory Closing; Job creation; North East from Brazil
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A EMPREGABILIDADE DO CLUSTER AUTOMOTIVO E AS MONTADORAS DE
VEICULOS DO NORDESTE BRASILEIRO

RESUMO: Além dos impactos econdmicos advindos da pandemia de COVID-19, o Nordeste
tem sofrido com as noticias de retirada de plantas industriais automotivas. No Nordeste ha
sede das empresas: Ford-Troller(CE), Ford(BA) e FCA(PE). As plantas industriais
automotivas sustentam a empregabilidade no setor produtivo automobilistico. Esse estudo
pretende investigar as consequéncias no nivel de empregabilidade dada a iminente retirada
de producéo de veiculos no Nordeste Brasileiro, bem como a relacdo da implantagdo das
plantas automobilisticas no Ceara com o percentual de pessoal empregado no cluster. Para
isso, baseia-se na equivaléncia do cédigo de atividade econémica brasileira (CNAE) e o
correspondente Norte Americano (NAICS), realizado com base no dicionario de Clusters
(Kettels, 2017); para analisar os dados de implantacdo do parque industrial em
correspondéncia com a empregabilidade. Como resultado, a variacdo de pessoal ocupado
acompanha, em grande parte, 0 numero de empresas do cluster. O fechamento de empresas,
como a Ford, desperta atengé@o ao pessoal ocupado, e a necessidade de realocacdo do pessoal
empregado.

Palavras-chave: Cluster automotivo. Suspensdo da Producdo. Empregabilidade. Nordeste
Brasileiro.

ABSTRACT: The Northeast from Brazil has suffered from news of removal of automotive
industrial plants, in addition to the economic impacts from the COVID-19 pandemic. In the
Northeast there are companies like Ford-Troller(CE), Ford(BA) and FCA(PE). Automotive
industrial plants supports employability in the automotive production sector and related areas.
This study intends to investigate the consequences on the level of employability given the
imminent removal of vehicles from production in the Northeast of Brazil, as well as the
relationship between the implementation of automobile plants in Ceara and the percentage of
personnel employed in the cluster. For this, it is based on the equivalence of the Brazilian
economic activity code (CNAE) and the corresponding North American Industry
Classification System (NAICS), based on the Clusters dictionary (Kettels, 2017); to analyze
the data of number of business in correspondence with the employability. As a result, the
variation in employed persons largely follows the number of companies in the cluster. The
closure of companies such as Ford raises attention to busy people, and the need to relocate
employed people.

Automotive Cluster; Factory Closing; Job creation; North East from Brazil
Introducéo

Onze dos Vinte e Sete Estados Brasileiros comportam equipamentos industriais de
producdo de veiculos, em funcionamento ou prontas para funcionar. Para fins deste estudo
foram consideradas fabricantes de veiculos as industrias que produzem no Brasil, carros,
caminhdes, Onibus, motocicletas e tratores (Anfavea/Abraciclo, 2020). As maiores
concentragdes sdo no Estado de S&o Paulo e Amazonas.



No Nordeste, é possivel identificar montadoras como a Ford e a Fiat Chrysler
Automoveis Brasil Ltda (FCA), esta ultima em Pernambuco. Da Ford, ha tanto a planta com
producdo dedicada a Troller(CE), quanto as demais, com producdo no Estado da Bahia
(Anfavea/Abraciclo, 2020) .

O setor automotivo no Brasil representa uma faixa aproximada de 22% do PIB
industrial nacional ( 2020, Min. Economia). O investimento no setor automotivo conta a
propria histéria de industrializagdo do pais, com papel especial no setor produtivo para
superar a economia essencialmente agricola a partir de planos de industrializagdo como nos
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek (DAUT,WILLCOX, Online).

A existéncia de parques industriais automotivos estimula ndo apenas a
empregabilidade na area de producdo de automoéveis, mas alavanca setores de producéo
industrial, aco, ferro, engenharia, tecnologia industrial, mecanica, além de toda a estrutura
logistica e de servigos correlacionaveis.

Nos Gltimos vinte anos, observou-se no mundo um crescente interesse politico e
académico por aglomerados de industrias relacionadas a um mesmo setor (TRIPPL et al.,
2015). O surgimento de clusters a partir desses agrupamentos ampliou a capacidade de
competicdo das empresas participantes frente ao mercado internacional e contribuiu para o
desenvolvimento econémico e social das regiées onde estdo inseridos.

O desenvolvimento local e a competitividade geografica a partir da perspectiva das
economias de aglomeracdo, i.e., clusters, permite a consideracdo de variaveis locais,
normalmente ignoradas pelas politicas macroecondmicas, tais como a competicéo,
infraestrutura de servigos disponivel, habilidades e capital humano disponiveis, vocacao
econdmica local, dentre outros aspectos.

Essas variaveis locais, por sua vez, sdo os alicerces da geracdo de postos qualificados
de trabalho, empreendedorismo, produtividade e inovacdo. Além disso, a participacdo das
organizagOes em clusters por meio da interagdo entre diferentes atores pode trazer melhorias
relevantes para o seu desempenho, tendo em vista a criacdo de um ambiente fértil para a
geracdo do conhecimento e da inovacdo (ALBERTI; PIZZURNO, 2015). Em ultima
instancia, as organizacdes que compdem clusters podem conquistar vantagem competitiva
suficiente para concorrer com multinacionais de sucesso em determinados setores ou
segmentos da industria (PORTER, 1998).

A despeito da teoria de formacédo de cluster propor um olhar holistico, o presente
trabalho busca verificar a empregabilidade como ponto principal, e 0s possiveis reflexos da

retirada da planta industrial da Ford no Estado do Ceara.



Metodologia

Quanto ao levantamento de dados e a configuragdo do cluster automobilistico, o
trabalho tem como metodologia considerar a equivaléncia da descricdo do cddigo de atividade
empresarial norte americano (NAICS), localizando o correspondente cddigo de atividade
econdmica Brasileiro (CNAE), trabalho de levantamento realizado em grupo de pesquisa da
linha de Estratégia e Competitividade e que utiliza metodologia especifica sugerida pelo
Instituto para Estratégia e Competitividade vinculado a Universidade de Harvard.

A equivaléncia do Cluster 004 (Automotivo) norte americano ultrapassa a classificacéo
brasileira do CNAE de divisdao 29 (FABRICAQAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
REBOQUES E CARROCERIAS) , e inclui a manufatura de motores, suspensao, transmissoes
e que foram incluidos a partir do CNAE de divisao 25, Grupo 25.3.

Apdls a equivaléncia, os dados vinculados ao grupamento de CNAEs do setor
automotivo foi realizado no Sistema IBGE de Recuperagdo Automética— SIDRA, que fornece,
por atividade econémica, dados como nimero de empresas, pessoal ocupado em total e
percentual, além de pessoal ocupado assalariado, que foram os dados utilizados nesta pesquisa.

Os dados foram analisados em software de planilhas eletronicas para verificacdo e
possibilidade de analise descritiva a partir de marcos histéricos como, por exemplo, a data da

implantacdo das industrias mencionadas no Nordeste.

Resultados e Discussao

Os dados estao disponiveis de 2006 a 2019 e foram levantados 0s numeros de empresas
registrados no cluster automobilistico, com dados destacados do Brasil, em dados totais, do
Nordeste e do Estado do Ceara. N&o € possivel verificar, por exemplo, a data da criacdo da
Troller, ocorrida em 1995 por empresarios Brasileiros, nem a instalagdo da Ford na Bahia (
1999) mas é possivel verificar o salto no numero de empresas do cluster apds a aquisicdo da

Troller pela empresa Ford, fato ocorrido em 2007.

Grafico 001: Namero de Empresas do Cluster Automotivo
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Fonte: IBGE — Cadastro geral de empresas. Elaborado pelos autores

Os anos que sucederam a aquisicao foram de crescimento até o apice em 2013, com 0
total de 5392234 empresas abertas no cluster. Os Estados do Ceard e Bahia lideram, no
Nordeste, a quantidade de empresas no cluster. Os nimeros podem ser vistos na tabela que

segue:

Tabela 001: Namero de Empresas do Cluster Automotivo

Variavel - Nimero de empresas e outras organizacies (Unidades)

Ano x Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CMNAE 2.0) x Faixas de pessoal ocupado

006 007 oo o o0 2011 oz ez fo1a aos fooe a7 N faoe

Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
Brasil, Grande R Natureza Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
Brasil Total 4305578 4420345 4607261 4846639 5128568 5129205 5195250 5392234 5103357 5114983 5050615 5029109 4937861 5239249
Mordeste Total 676384 693274 719921 755081 BOS519 BOO799 803332 B41183 758669 775901 771419 770609 746043 765608
Maranhdo Total 52206 55170 56593 61282 65152 65396 66473 70386 59625 61556 62200 B2622 51051 62093
Pigui Total 37830 37407 38612 40817 42341 43434 43921 46374 41462 43573 43861 44863 44731 45047
Ceara Total 126792 127945 132315 1406500 149354 146069 144038 151822 133023 135952 133035 131115 125454 128177
Rio Grande do N Total 43424 44688 47320 459601 53332 53571 54750 56604 51476 53609 53726 53028 51962 54413
Paraiba Total 47378 50102 51242 53297 57861 57980 57132 59396 54853 56616 56766 56865 55200 56166
Pernambuco Total 106824 109825 113012 118916 128232 129350 130458 136338 124186 126007 124250 124253 121321 125245
Alagoas Total 29712 30071 32308 34327 36491 36529 37016 SEB66 36746 37275 37279 37224 36149 37524
Sergipe Total 22906 24329 25469 26515 28503 28483 29597 30339 28512 29251 29790 29274 28B96 30325
Bahia Total 209312 213737 223050 229676 244253 239947 239047 250958 22B786 232062 230472 231365 221279 226618
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas. Elaborado pelos autores
Usando o referencial do Projeto US Cluster Mapping desenvolvido pelo Instituto de
Estratégia e Competitividade, a economia baseada em agrupamentos setoriais e geograficos,
i.e. a formacéo de clusters, estimula o crescimento econémico e a competitividade nacional.
A implantacdo de inddstrias automotivas na mesma regido incrementa a
disponibilidade de mdo de obra, o investimento politico naquela area econbmica, a
otimizacéo de pesquisa, desenvolvimento e conhecimento académico, bem como a instalagéo

de empresas correlatas. O cluster automotivo tem como subclusters : partes automotivas,
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producdo de motores de veiculos, fundicdo e rolamentos de metal, partes de motores e
motores a gasolina, pequenos veiculos e veiculos militares e tanques.E um cluster que se
relaciona, pelo menos, com o cluster dedicado a producéo de metal, tecnologia e plastico.

A recessdo econdémica no Brasil a partir de 2014 fez decrescer o numero de empresas.
Importa registrar que este foi um ano de queda no PIB e desemprego recorde nos anos
seguintes ( que atingiu 0 auge em 2017), ainda como resultado de um reflexo tardio da crise
mundial e de uma crise politica que culminou com o impeachment da entdo presidenta Dilma
Roussef, em 2016.

No ano de 2014 todos os estados do nordeste apresentaram queda no numero de
empresas e o cenario foi de perdas no numero de empresas até o intervalo entre os anos 2018
e 2019.

Com relacdo ao pessoal ocupado total do cluster, é possivel perceber que a curva
acompanha o numero de empresas, apresentando crescimento linear até o ano de 2014, a
partir do qual apresenta decréscimo e um cenério de pequena recuperagdo entre 0s anos de
2018 e 2019.

Grafico 002: Pessoal ocupado total do cluster automotivo

Pessoal ocupado total cluster automotivo

60000000

50000000
40000000
30000000
20000000
10000000
o I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Brasil Total ® Nordeste Total Ceard

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas. Elaborado pelos autores

Assim como com o indicativo do nimero de empresas, 0 total de pessoal ocupado no
Brasil atingiu o apice em 2014, com um total de 55263992 pessoas empregadas no cluster.

Os anos de 2015 e 2016 apresentaram variacdo negativa na comparagdo com 0S anos



anteriores, reproduzindo o cenério de crise econdmica e politica. Os nimeros podem ser
observados na tabela a seguir.

Tabela 002: Pessoal ocupado do Cluster Automotivo

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas. Elaborado pelos autores

Varidvel - Pessoal ocupado total (Pessoas)
Ano x Classificagiio Macional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) x Faixas de pessoal ocupado

2006 2007 2008 2000 2010 011 2012 2013 014 2015 2006 o7 2018 2

Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total T
Brasil, Gra Natureza | Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total T
Brasil Total 39622751 42641175 44574884 46682448 49733384 52173093 53384262 55166521 55263992 53541695 51411199 51939251 52217587 °
Nordeste Total 6502977 7007334 7288600 7330724 8405172 8834288 8977743 9307623 9366183 0164662 8734224 3859644 8921073
Maranhdo Total 441629 494982 541732 578371 644402 681438 698359 730781 736946 726166 709921 732873 757313
Piauf Total 320916 330092 366373 388843 414926 429676 444164 479941 485852 479538 463657 477008 477831
Ceard Total 1107464 1218378 1269274 1386101 1491751 1561072 1573239 1646141 1692171 1673874 1592963 1627255 1642879
Rio Grand Total 461636 454397 517281 543290 583717 604569 615563 634268 638096 631566 593335 603541 589281
Paraiba Total 453447 481080 505049 553404 5594623 633052 630085 650419 669521 660708 639108 642069 639473
Pernambr Total 1219511 1319861 1393179 1464493 1593865 1681923 1716362 1792519 1778082 1675162 1593096 1616009 1611002
Alagoas Total A77738 460358 474808 495063 508751 588891 591772 589239 543339 541648 549920 489785 450706
Sergipe Total 298713 322466 323342 350512 377254 413116 418959 428880 4370660 429098 398288 4043387 400255
Bahia Total 1721923 1885720 1897562 2070647 2195879 2290151 2289240 2355435 2385110 23465902 2193936 2266117 2306333

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

As maiores variagOes positivas foram entre os anos de 2010-2009 e 2007-2006. A
instalacdo e aquisicéo da Troller pela Ford e instalagéo e expanséo de algumas de suas plantas
industriais ocorreu em 2007. O ano de 2010 foi recordista na producdo, comercializacéo e
venda de veiculos, sobretudo caminhdes, alem da alta nas exportacdes (Anfavea, 2011).

O ano de 2007 apresentou elevacdo do nimero de empresas do cluster, bem como
pessoal ocupado, sendo este um ano de expansao da empresa Ford. Em 2015, a instalagéo da
Fiat (FCA) em Pernambuco aumentou o0 numero de empresas instaladas, mas ndo foi o
suficiente para manter positiva a variacao de pessoal ocupado. O posicionamento do grafico

linear auxilia na anélise da relag&o:

Imagem 001: Graficos nimero de empresas e pessoal ocupado no cluster automotivo

Numero de Empresas do ClLuster Pessoal Ocupado Total Cluster automotivo

5000000 S0000000
5000000 -___.____._-—-" e — 50000000 /\__’
4000000 40000000
3000000 30000000
2000000 20000000
1000000 10000000

o o

2006 2007 2008 2005 2010 2011 2042 2013 2014 2015 2046 2017 2018 2018 2006 2007 2008 2000 2040 2011 2012 2013 2014 2015 2046 2017 2048 2019
s Brasi| Tota| s pordeste Total Ceara m Brasil Total s pordests Tots Ceard

Fonte: IBGE — Cadastro Central de empresas. Elaborado pelos autores.



O ano de 2014 apresenta 0 maior numero em pessoal ocupado do cluster, quando o
nimero de empresas atinge o ponto alto em 2013.

Em 2014 houve a primeira queda no nimero de empresas, seguido por quedas
consecutivas em 2016, 2017 e 2018. Quanto ao pessoal ocupado, a queda apresentou-se em
2016, mostrando timida recuperacéo a partir de entdo. Os anos de 2017 e 2018, portanto, ndo
apresentam uma correlacdo positiva, os unicos do periodo disponivel.

No Ceard, desde 2016 o nimero de empresas apresenta queda. J& o pessoal ocupado,
desde uma queda em 2016, apresenta numeros crescentes. O fechamento da Troller pode
mudar este cenario, ja que algumas fornecedoras e parceiras podem ser levadas ao mesmo
destino.

Segundo o DIEESE, 2021, os anuncios de fechamento das plantas da Ford afetardo 5
mil empregos no Brasil e na Argentina. No Ceara a fabrica emprega 470 pessoas e esta com

0 encerramento das atividades previstos para Novembro de 2021.
Conclusao

Acompanhando a curva dos graficos, para o Brasil em geral, o nimero de pessoal
ocupado acompanha o nimero de empresas abertas. Os Estados da Bahia, Pernambuco e
Ceara lideram o cluster automotivo no Nordeste, em nimero de empresas e em nimero de
pessoal ocupado.

No Ceara o niumero de pessoal empregado vem crescendo desde 2017, mesmo sem ser
acompanhado da abertura de novas empresas.

Reforce-se que o cluster ndo trata apenas das montadoras, mas da industria de
manufatura correlacionada que sao atraidas para o cluster automotivo.

A instalacdo de fabricas das principais montadoras elevaram a propor¢do do pessoal
ocupado. O Cearad vem desde 2017 superando, em pessoal ocupado, os dados pernambucanos.

Em 2019 o Ceara superou Pernambuco também em nimero de empresas, e corre risco
de perder posicdo competitiva no setor, principalmente ao Estado de Pernambuco com o
andncio da paralisagdo das atividades da Ford. O encerramento das atividades devera
impactar tambeém o posicionamento do Estado da Bahia, visto que a fabrica inaugurada em
2001 foi fechada em Janeiro de 2021, dados ainda nao disponiveis quantitativamente para

anélise.



O decréscimo em empresas deve, portanto, preocupar os sistemas de realocacao
profissional, beneficios sociais e assistenciais ja que o pessoal ocupado devera sofrer os
impactos do encerramento.

O anuncio deve ainda preocupar as entidades publicas, que devem buscar a atragédo de
novos empreendimentos para manter a empregabilidade em alta do setor.

A pesquisa apresenta como limitacdo a correlagdo de apenas duas varidveis: pessoal
empregado e nimero de empresas, uma analise em profundidade das datas que apresentam
desvio no padréo, inclusive com a consideracéo da politica nacional, poderia enriquecer as

razdes justificantes dos comportamentos econdmicos industriais.
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