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Resumo

Este caso aborda fatos baseados em acontecimentos reais vivenciados por uma familia que alugava um quiosque para vender cocos em
um parque municipal na cidade de Uberlandia, Minas Gerais. Em uma entrevista para uma rede de televisdo, essa familia relatou ter
administracdo do parque para legalizacdo dos permissionarios para uso dos quiosques. Este caso é relevante para os cursos de
graduacdo e pds-graduacdo em Administragdo Publica, Direito Administrativo e Constitucional, Ciéncias Sociais, na abordagem de
temas como licitagio, uso de bem piblico, além de promover reflexdes sobre Etica e Responsabilidade Socidl.

Palavras-chave: Licitacdo, uso de bem publico, ética
Abstract

This case addresses facts based on real events experienced by a family that rented a kiosk to sell coconuts in a municipal park in the
city of Uberlandia, Minas Gerais. In an interview with a television network, this family reported being prevented from working at the
location because they lost a bidding process. They expressed their opposition to the bidding conducted by the park administration for
the legalization of permit holders for kiosk use. This case is relevant for undergraduate and graduate courses in Public Administration,
Administrative and Constitutional Law, Social Sciences, addressing topics such as bidding, public property use, and promoting
reflections on Ethics and Social Responsibility.
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USO DE BEM PUBLICO NO PARQUE DO SABIA:
UM CASO DE ENSINO SOBRE LICITACAO

1. O caso em si

Introducio

Dona Nice acordava todos os dias para trabalhar e chegar ao Parque do Sabid, sempre
animada para mais um dia de trabalho. Porém, em uma sexta-feira, chegando ao local de
trabalho, um quiosque dentro do parque, onde trabalhava ha mais de 30 anos, encontrou o
quiosque lacrado, sendo impedida de trabalhar.

Sem entender o que estava ocorrendo, ela foi a sede administrativa do parque em busca de
informagdes. Foi entdo que os servidores publicos informaram que ela havia perdido a
licitagdo para a legaliza¢dao dos permissionarios dos quiosques.

Sem saber como proceder, Dona Nice avisou o ocorrido ao filho Lucas, que ja estava a
caminho do parque, pois Lucas trabalhava com a mae desde pequeno no local.

Indignado com o ocorrido e com a impossibilidade de trabalhar, Lucas considerou tudo uma
injustica e decidiu entrar em contato com um canal de televisdo para denunciar o caso e
informar a comunidade.

A equipe de televisdo interessada no caso e na sua repercussao, logo se prontifica e vai até o
local para a realizagdao da matéria e entrevista a familia.

A entrevista

O reporter inicia a entrevista perguntando como tudo comegou.

- Dona Nice, conte-nos sobre a situagao da sua familia no Parque do Sabia.

- Nossa familia vendia cocos neste quiosque que hoje encontramos lacrado. Fomos impedidos
de continuar o nosso trabalho devido a um processo de licitagdo.

- Dona Nice, vocés foram informados pela administracdo do parque sobre o processo de
licitagao?

- Sim, pois conhecemos um servidor publico que trabalha aqui € que ha muito tempo conhece
a nossa histdria, nos informou sobre a licitacdo. Ele nos informou sobre a licitacdo e disse que
0 Ministério Publico determinou a que a FUTEL realizasse uma licitagdo para regularizar o
uso dos quiosques e nos instruiu a fazer parte da licitagdo para legalizar a nossa situagdo no
parque.

Dona Nice segue esclarecendo o caso: - Quando fomos informados do processo de licitagao, o
servidor disse que dariam preferéncia para nds, pois estamos aqui ha muitos anos e que
terilamos que passar a pagar um valor pela ocupacgdo do local, pois desde que estamos aqui
nunca pagamos nenhum valor para usar o quiosque.

- E como se sentem com essa decisdo? — questiona o jornalista.

- Estamos indignados. Trabalhamos no local por quase 36 anos e agora fomos retirados sem
considerarem o nosso trabalho, a nossa historia e dedicacao ao local.

O entrevistador segue expondo o caso se direcionando ao filho de dona Nice.

- Lucas, conte-nos sobre sua experiéncia trabalhando no quiosque.

- Desde pequeno eu ajudava minha mae no quiosque, a nossa familia cresceu e se
desenvolveu com a renda deste comércio, inclusive meus dois filhos e irmaos, entre outros
familiares e até hoje dependemos desta renda para o sustento da familia.

- Lucas o que mudou no local desde que vocés comecaram a trabalhar aqui?

- Quando comecamos a trabalhar aqui a estrutura do quiosque era bem simples, mas agora
estd muito boa, construiram o quiosque em alvenaria.



- Mas Lucas, os administradores nunca haviam procurado a sua familia para a legalizarem o
trabalho de vocés aqui no local? - continuou perguntando o reporter.

- Nao, n6s fomos informados recentemente sobre o processo de licitacdo. Quando a estrutura
do quiosque era pequena, os responsaveis pela administragdo do parque ndo se importavam
com a gente trabalhando aqui.

- Como foi o processo de licitagdo para vocés?

- Fizemos uma proposta, mas perdemos para uma empresa que ofereceu um valor muito alto,
que nao teriamos condi¢do de pagar.

- Lucas como vocé e sua familia se sentem com essa situagao?

- Estamos indignados. Construimos nossa vida aqui, conquistamos clientes, e agora tudo pode
ser perdido. Sera que o dinheiro vale mais que a nossa histéria? A empresa que vai ocupar o
local ja vai comegar com todos os clientes que a gente conquistou ao longo de todos esses
anos. Vendendo coco, furando dedos, tratando bem os clientes... Eu deixei de ter emprego
formal pra ajudar minha mae aqui no comércio, e agora a gente ndo vai ter mais nada. —
finaliza emocionado o filho de dona Nice.

- Uma situacdo realmente dificil. A familia merece nosso apoio apds tantos anos no local. —
conclui o reporter.

Por outro lado, a FUTEL — Fundagao Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer, responsavel
pela administragdo do Parque do Sabia, vinculada a Prefeitura de Uberlandia, publicou uma
pagina no site da prefeitura, informando que o processo licitatdrio para regularizar o uso dos
quiosques ¢ lanchonetes localizados no local, foi realizado para atender a recomendacao do
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e todo o processo foi realizado com
transparéncia, integridade e em conformidade com a legislagdo vigente.

Informou ainda, que todos os critérios e procedimentos legais foram rigorosamente seguidos
para o certame, com ampla publicidade, garantindo que qualquer cidadao ou empresa tivesse
o direito de participar. Além disso, a licitacdo proporcionou maior seguranga juridica aos
novos permissiondrios, que terdo respaldo legal para realizar suas atividades comerciais,
oferecendo uma melhor qualidade de servico aos usuarios.

O caso repercutiu nas redes sociais, principalmente no Instagram, com diversas manifestagdes
em apoios a familia de dona Nice:

- “Em um ato de covardia, uma familia que comercializava cocos em um quiosque no Parque
do Sabia, ha mais de trinta anos, teve esse trabalho cancelado”.

- “Isso ¢ um absurdo, quando o parque ndo era tdo valorizado, eles serviam, passavam
dificuldades...”.

- “Covardia, a preferéncia ¢ deles, porque ja estdo 14 ha anos!”.

- “Absurdo isso... injusto demais”.

- “Revoltante”.

- “Que injustica”.

- “Isso ¢ um absurdo”.

Mas também houve manifestacdes a favor da administradora do parque:

- “Nao foram expulsos, perderam a licitacdo...”.

- “Triste, mas € um espago publico e a lei tem que ser cumprida”.

- “Fiquei chateado pela familia, porém ¢ preciso ter licitacdo”.

A Licitacao Publica

A autorizagado e o edital da licitacdo para outorga da permissao de uso de espagos publicos, a
titulo precério e oneroso, com fins de exploracdo da atividade de comercializacdo de
alimentos e prestacao de servigos de sauna, nos espacos fisicos dos quiosques e lanchonetes
localizados na area do Parque Sabia e da praga de esportes de Uberlandia (UTC), espagos



administrados pela Fundag¢do Uberlandense do turismo, esporte e lazer — FUTEL (PMU,

2023), foram publicados em 20/12/2023.

O processo foi realizado pela Comissao Permanente de Licitagdo da FUTEL, na modalidade

“Concorréncia Publica’, observado o critério de ‘Maior Valor Ofertado”.

Consta no Edital de licitagdo (Uberlandia, 2023), Capitulo XII, as clausulas relativas as

san¢des administrativas:
“(12.10) Para a execucdo do Termo de Permissdo nenhuma das
partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que
seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja,
tanto por conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer
pagamento, doacdo, compensagdo, vantagens financeiras ou nao
financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica
ilegal ou de corrupgao, seja de forma direta ou indireta quanto ao
objeto deste edital, ou de outra forma a ele ndo relacionada, devendo
garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma
forma.” (Uberlandia, 2023).

E ainda na cldusula décima quarta, Anticorrupgao:

14.2) “As Partes se comprometem a manter uma conduta ética,
honesta e transparente durante toda a vigéncia da Permissdo.”
(Uberlandia, 2023).

E no Capitulo XV, referente as Obrigagdes e Prerrogativas:

15.1.27) “Adotar as melhores praticas de monitoramento e
verificacdo do cumprimento das leis anticorrup¢do, com o objetivo
de prevenir atos de corrupcao, fraude, praticas ilicitas ou lavagem de
dinheiro por seus socios, administradores, colaboradores e/ou
terceiros por ela contratados;” (Uberlandia, 2023).

Posteriormente, foi publicado um “Aviso de suspensao da continuidade do Processo
Licitatério de Concorréncia Publica™ desta licitagdo, vigente até o momento, em virtude de
decisdo liminar proferida em um Processo Judicial Mandado de Seguranga. (Uberlandia,
2023).
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2. Notas de ensino

Objetivos do ensino

O objetivo deste caso ¢ fomentar a reflexdo sobre uma historia baseada em fatos reais,
proporcionando a analise do cendrio envolvendo Dona Nice e sua familia no Parque do Sabia.
O caso de estudo apresentado exemplifica um cendrio concreto de impacto social ao destacar
os eventos que resultaram no impedimento de trabalhar no quiosque, o apoio de um servidor
publico, o interesse da midia em divulgar assuntos relacionados a instituigdes publicas e a
repercussdo nas redes sociais. O caso também propde a andlise da atuagdo do Ministério
Publico e seu papel fiscalizador, recomendando que a FUTEL realizasse o processo de
licitagdo. Além disso, sdo colocados questionamentos sobre a conduta do servidor publico que
prometeu regularizar a situacao da familia.

Este caso serve como exemplo concreto de como decisdes administrativas afetam diretamente
a vida das pessoas. Estimula discussdes sobre politicas publicas e direitos individuais,
abordando temas como: direitos adquiridos, processo de licitacdo e o papel do Estado na
gestdo de espacos publicos. Além disso, analisa o impacto das redes sociais e midias digitais,
evidenciando como manifestagcdes podem mobilizar socialmente e influenciar o debate
publico, pressionando por transparéncia e justiga.

Fontes e métodos de coleta

O desenvolvimento do caso foi baseado na matéria da rede de televisdio — TV Vitoriosa,
divulgada no dia 16/02/2024 no Programa Chumbo Grosso, intitulada: “Descaso,
comerciantes desabafam apds serem retirados do Parque do Sabid”.

As manifestagdes da populagdo foram obtidas através do perfil @eusoudeudi no Instagram.

A fonte dos dados que divulgou a matéria sobre a transparéncia e integridade da licitagdo foi
obtida através do Portal da Prefeitura de Uberlandia, publicada em 16 de fevereiro de 2024.
Essa matéria também disponibilizou um link para acesso ao Portal de licitagdo, onde foram
obtidos os dados referentes a licitagdo do processo.

Relacdes com os objetivos de um curso ou disciplina
Por meio da leitura e discussao do caso oferece uma rica oportunidade de andlise sob diversas
perspectivas académicas e sociais.



No ambito do Direito Administrativo e Constitucional, o texto suscita reflexdes profundas
sobre direitos adquiridos e o processo de licitagdo. A situagdo de Dona Nice, cuja familia
operava um quiosque ha décadas, levanta questdes sobre a prote¢do dos direitos individuais
perante decisdes administrativas. Além disso, a atuacdo do Ministério Publico ¢ essencial,
visto que recomendou a realizagao da licitagdo para regularizar o uso dos espacos publicos,
demonstrando seu papel fiscalizador e de defesa do interesse coletivo.

No campo da Administragdo Publica, o caso ilustra as implicagdes do processo de licitacdo na
gestdo de espagos publicos. A necessidade de transparéncia, integridade e ética na
administracdo ¢ evidenciada, pois tais processos determinam ndo apenas quem utiliza os
espacos, mas também o impacto direto na vida das comunidades local.

Para as Ciéncias Sociais, o caso de Dona Nice oferece uma oportunidade de explorar como as
decisdes administrativas moldam as vidas das pessoas. A familia, que dependia do quiosque
para o sustento, exemplifica como politicas publicas podem influenciar individuos e
comunidades, destacando a interagdo entre Estado, sociedade e espago publico.

No campo da Comunicacao Social, o papel da midia e das redes sociais € crucial. A cobertura
do caso pela midia amplifica questdes sociais relacionadas a gestdo de instituicdes publicas,
proporcionando uma plataforma para o debate ptblico e mobilizagao social. As manifestagdes
nas redes sociais demonstram como essas plataformas podem ser utilizadas para pressionar
por transparéncia e justica em decisdes administrativas.

Finalmente, em termos de Etica e Responsabilidade Social, o caso de Dona Nice evidencia
dilemas éticos na administracao publica. O comportamento do servidor publico que prometeu
regularizar a situagdo da familia levanta questdes sobre conflitos de interesse e a necessidade
de condutas éticas na gestdo publica, garantindo equidade e justica nas interagdes entre o
Estado e os cidadaos.

Dessa forma, o caso de Dona Nice no Parque do Sabid nao apenas ilustra um exemplo pratico
de impacto social, mas também oferece um campo fértil para a reflexdo e o aprendizado em
diversas disciplinas académicas e sociais.

Disciplinas sugeridas para o uso de caso

O caso envolvendo Dona Nice e sua familia no Parque do Sabia oferece uma rica
oportunidade de estudo interdisciplinar em diversas areas académicas como: Administracdo
Publica, Direito Administrativo e Constitucional, Ciéncias Sociais, Comunicag¢ao Social, além
de promover reflexdes sobre ética, transparéncia e responsabilidade social na administragao
publica.

Possiveis tarefas a propor aos alunos

O professor inicialmente pode propor aos alunos que acessem o portal da PMU para conhecer
todo o processo licitatorio deste caso, orientando-os sobre como acessar 0 processo.

Assistam a entrevista no site da rede de televisdo, disponibilizando aos alunos o link da
matéria.

Propor aos alunos que realizem anotagdes sobre os principais pontos acessados, sobre o0s
temas relacionados a matéria da disciplina.

Possivel organizacao da aula para uso do caso

Para a organizacao da sala o professor pode propor que:

- Os alunos sentem-se em formato de circulo ou em forma de U, para facilitar a comunicagao,
permitindo que todos os alunos tenham contato visual e participem igualmente do debate.

- O debate pode ser organizado em grupos pequenos para discutir diferentes aspectos do texto,
como os direitos adquiridos pela familia, o processo de licitacdo, as cldusulas administrativas



mencionadas e as implicagdes sociais do caso, antes de compartilhar suas conclusdes com a
turma inteira. Cada grupo tem um tempo para apresentar suas ideias e responder a perguntas.

- Dividir a turma em defensores dos direitos da familia e defensores da legalidade da licitagao
para simular um debate construtivo sobre o caso.

- O professor organiza a sala em fileiras ou conforme a primeira sugestao. Através de uma
série de perguntas direcionadas aos alunos, ele promove o debate, assegurando que todos os
aspectos dos temas sejam abordados, permitindo que compartilhem suas percepgdes sobre os
seguintes questionamentos:

1.

O servidor publico prometeu legalizar a situagdo da familia para o uso do
imével. Esse gestor publico descumpriu algum principio fundamental ou
clausula do edital de licitagao?

A hipotese acima tem o objetivo de gerar reflexdo a cerca dos principios
fundamentais dos servidores publicos.

Existe o direito adquirido nas relagdes com o poder publico?

O objetivo ¢ que haja a reflexao sobre o direito adquirido e sua utilizagao nas
relagcdes com os entes publicos.

Como vocé, enquanto gestor publico agiria, nesse caso, qual seria sua decisdao?
Enquanto gestor publico, o aluno deve avaliar a situa¢do em detalhes para
entender todos os aspectos envolvidos, incluindo as necessidades da familia, as
normas e regulamentacgdes aplicaveis.

Existe alguma acdo que o poder publico possa realizar para manter a familia
ocupando o 1imovel? Neste caso pode ser utilizado o poder de
discricionariedade? Seria possivel fazer uma dispensa de licitagdo nesse caso?
Aqui os alunos deverdo refletir sobre o conceito de discricionariedade e suas
aplicagdes pelos entes publicos.

Neste caso, foi realizada a licitagdo através da modalidade ™aior valor
ofertado'. Vocé indicaria outra modalidade para essa licitacao?

O objetivo € que o aluno analise as modalidades de licitagdo e promova um
debate sobre suas aplicacdes e a possibilidade de utilizar outra modalidade
neste caso de ensino.

Verificou-se que a licitagdo, at¢é o momento, ndo foi finalizada e que foi
impetrado um Mandado de seguranga. Quais as possiveis razdes para esse
acontecimento? Poderia ter sido acionado outro instrumento juridico?

Neste item os alunos devem definir o Mandado de seguranga e as suas
aplicacdes, verificando a possibilidade de ter sido usada outro instrumento
juridico.

O Ministério Publico acionou a FUTEL para que esta realizasse o processo de
licitagdo e regularizacdo dos permissiondrios para uso dos espagos publicos.
Qual a funcdo que o Ministério Publico exerceu nesse caso?

O objetivo ¢ que haja a reflexdo sobre as acdes do Ministério Publico e seu
poder fiscalizador.

Como as manifestagcdes nas redes sociais refletem o impacto social das
decisdes administrativas?

O professor pode destacar a importancia das manifestacdes nas redes sociais
que sdo um reflexo poderoso do impacto social das decisdes administrativas,
influenciando a percepcao publica, mobilizando agdes coletivas e contribuindo
para a responsabilidade e transparéncia na governanga publica.

Nesses casos apresentados, o professor pode atuar como moderador, garantindo que todos
tenham a oportunidade de falar, mantendo o debate focado e respeitoso.
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