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Resumo

A boa gestdo fiscal promove maior transparéncia e controle social ao disponibilizar informagdes e indicadores aos cidaddos. Esta
pesquisa tem por objetivo analisar a situacdo fiscal dos municipios de Porto Velho, Ji-Parana e Vilhena no Estado de Ronddnia para o
periodo de 2019 a 2023. Como metodologia foram utilizados os nove indicadores fiscais propostos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em seu Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais. Os dados para andlise foram extraidos do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconfi). Os principais resultados revelaram que Porto Velho destacou-se pela melhor
disponibilidade liquida de caixa, entretanto fundamental reduzir arigidez fiscal e melhorar a gestéo das despesas devido ao elevado
gasto bruto com pessoal e servico da divida. Ji-Parana manteve uma divida estavel e reduziu despesas de custeio, mas deve monitorar
variabilidades em despesas com pessoal e investimentos, bem como reduzir a transferéncia de despesas entre exercicios. Vilhena
reduziu consi stentemente sua divida e despesas de exercicios anteriores, mas imprescindivel melhorar a disponibilidade liquida de caixa
e reduzir as despesas de custeio. O trabalho contribui para literatura ao ampliar a aplicagéo dos indicadores da STN para além dos
Estados e das capitais.
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Abstract

Good fiscal management promotes greater transparency and socia control by making information and indicators available to citizens.
This research aims to analyze the fiscal situation of the municipalities of Porto Velho, Ji-Parana and Vilhena in the State of Rondénia
for the period from 2019 to 2023. As a methodology, the nine fiscal indicators proposed by the National Treasury Secretariat (STN) in
its Finance Bulletin of Subnational Entities were used. The data for analysis were extracted from the Brazilian Public Sector
Accounting and Tax Information System (Siconfi). The main results revealed that Porto Velho stood out for its better net cash
availability, although it is essential to reduce fiscal rigidity and improve expenditure management due to the high gross expenditure on
personnel and debt service. Ji-Parana maintained a stable debt and reduced funding expenses, but should monitor variabilities in
personnel and investment expenses, as well as reduce the transfer of expenses between years. Vilhena consistently reduced its debt and
expenses from previous years, but it is essential to improve the net availability of cash and reduce funding expenses. The work
contributes to the literature by expanding the application of the STN indicators beyond the states and capitals.

Keywords: fiscal management; fiscal indicators; municipalities.



Gestdao fiscal dos trés municipios Rondonienses com maior PIB em 2021: uma
analise descritiva de indicadores fiscais no periodo de 2019 a 2023

1 INTRODUCAO

A acdo do Estado-nacéo, se efetiva por meio da gestdo publica, objetivando viabilizar e
garantir direitos, ofertar servicos e distribuir recursos. Nesse cenario, o grande desafio
enfrentado pelos governos e pela administracdo pablica € promover um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, em meio a mudangas de paradigmas que tém um profundo
impacto na sociedade, especialmente nas areas econdmica, social, ambiental, cultural e
tecnoldgica. Isso requer uma revisdo da governanca e do modelo de gestdo publica, bem como
a implementacdo de novos métodos de interacdo com a sociedade. Além de melhorar
constantemente o desempenho da gestdo publica, fornecendo mais servicos com menos
recursos, 0s governos também precisam dar uma atencdo especial a ética, a moral e a
transparéncia na administracdo pablica (Matias-Pereira, 2020).

A fim de maior responsabilidade e transparéncia na gestdo publica, surgiu a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n. 101/2000), uma vez que o Brasil
enfrentava altos niveis de endividamento e recorria ao imposto-inflacionario para financiar os
gastos publicos, com o aumento descontrolado nos gastos de manutencdo, especialmente as
despesas de pessoal relativas com o funcionalismo em momentos eleitorais e nos finais de
mandatos, com falta total de racionalidade, controle e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos. Essa situacdo exigia uma transformacdo significativa na administracdo publica
brasileira, que foi realizada com a promulgacao da mencionada lei (Abraham, 2021).

Portanto, esta pesquisa prop@e analisar a situacdo fiscal dos municipios de Porto Velho,
Ji-Parana e Vilhena, no Estado de Rondénia. Para alcancar o objetivo geral, estipulou-se como
objetivos especificos: (i) identificar os indicadores propostos pelo Tesouro Nacional no Boletim
de Financas dos Entes Subnacionais que permitem analisar a situagdo fiscal dos municipios de
Rondb6nia; (ii) examinar a saude fiscal municipal, incluindo aspectos como endividamento,
solvéncia fiscal, autonomia financeira, financiamento dos investimentos, rigidez das despesas
e planejamento; (iii) ao explorar esses indicadores, busca identificar padrdes, tendéncias e
areas de melhoria na gestdo fiscal dos municipios, contribuindo assim para o debate
sobre politicas publicas e desenvolvimento regional.

Este estudo acrescenta a literatura ao examinar a situacéo fiscal da gestao publica como
um potencial inspirador do desenvolvimento socioecondmico. Socialmente, o estudo é
significativo por explorar municipios de um estado do Norte do Brasil, uma regido conhecida
pela baixa capacidade de arrecadacdo publica (Fontinele; Tabosa; Simonassi, 2015), o que
ressalta a importancia de uma gestéo fiscal saudavel.

As pesquisas que investigam a situacéo fiscal dos municipios brasileiros nas Gltimas
duas décadas tém se intensificado, seja devido a importancia da contribuicdo das unidades
municipais para a arrecadacdo total, seja pelas novas regulamentagdes juridicas postas aos
prefeitos para conservar o equilibrio das contas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo visa apresentar a teoria que fundamentou esta pesquisa, ocasidao em que
sua aplicacdo na gestdo publica examina a relacéo entre principal e agente, onde o principal
delega funcBes ao agente, que frequentemente busca seus proprios interesses. Além disso, a



assimetria de informacfes gera conflitos, necessitando mecanismos de governanca e
transparéncia para mitigacdo. Por sua vez, uma gestdo fiscal eficiente é vital para promover
transparéncia, controle social e desenvolvimento econémico municipal.

2.1 Teoria da Agéncia

Examinando a gestdo publica sob a Otica da Teoria da Agéncia, percebe-se que nas
organizacbes ha dois atores principais: o principal e o agente. Essa teoria manifesta-se da
limitacéo do proprietario ou gestor publico em administrar ou controlar todo o seu patrimdnio,
e € lecionada por Jensen e Meckling (1976) como uma relacdo contratual na qual o contratante
(principal) delega fungdes ao contratado (agente) para agir em seu nome. Segundo Slomski
(2011), essa relacdo de agéncia transcende o contrato entre proprietario e funcionario,
estendendo-se aos diversos niveis da hierarquia organizacional, como entre a diretoria, chefia
de departamento, supervisores e funcionarios.

As pesquisas realizadas no ambito da teoria da agéncia tém chegado as consecutivas
conclusbes: i) frequentemente, os agentes tém suas proprias estratégias e adotam
comportamentos que visam a satisfazer seus proprios objetivos, e ii) agentes e principais tém
abordagens distintas em relagéo ao risco, optando por caminhos divergentes (Eisenhardt, 1989).
Essas duas concluses podem ser resumidas em uma Unica ideia: 0s agentes, embora tenham a
responsabilidade de viabilizar os interesses e executar as estratégias definidas pelos principais,
na maioria das vezes seguem seus proprios interesses e implementam estratégias em beneficio
préprio.

O cerne do problema de agéncia reside na questdo da assimetria de informacdes. Esta
adversidade surge quando ha informacdes incompletas, resultando em situacdes nao totalmente
conhecidos por ambas as partes e, consequentemente, certos efeitos ndo sdo devidamente
consideradas (Hendriksen; Van Breda, 1991). O fundamento da teoria da agéncia consiste em
verificar ocorréncias de conflitos entre o principal e 0 agente, e, assim, desenvolver mecanismos
de governanca que mitiguem esses conflitos (Jensen; Meckling, 1976).

Nos ensinamentos de Avelino et al. (2014, p. 578), “a transparéncia deve caracterizar
todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de forma que os cidaddos tenham acesso
e compreensao daquilo que os gestores governamentais tém realizado, ap0s o poder de
representacdo que lhes foi confiado™. A assimetria informacional surge devido a ineficacia dos
canais de comunicagdo, ao descontentamento da populacdo com os servigos publicos e da
auséncia de politicas publicas que promovam o exercicio da cidadania (Cruz, 2010).

Portanto, é essencial que os agentes publicos priorizem o aprimoramento dos niveis de
divulgacdo e transparéncia em suas atividades administrativas, visando reduzir a disparidade de
informacdes e conquistar a confianca da sociedade (Medeiros; Silva, 2018). De acordo com
Mauricio Silva e José da Silva (2017), os interesses conflitantes devem ser supervisionados e
acompanhados pelo principal (sociedade) por meio das anélises das prestagdes de contas e nas
participacdes em audiéncias publicas.

2.2 Gestao fiscal

Consoante Silva e Crisostomo (2019), ha uma associagdo direta entre a gestao fiscal, a
eficiéncia no uso dos recursos publicos e o desenvolvimento econdmico de um municipio.
Contudo, alguns estudos contestam essa relacdo, argumentando que nem sempre é possivel
estabelecer uma causalidade entre gestédo fiscal e desenvolvimento socioeconémico (Louzano
etal., 2019).

Uma boa gestéo fiscal promove maior transparéncia e controle social ao disponibilizar



informacdes e indicadores aos cidaddos (Silva; Criséstomo, 2019). Entretanto, um controle
social mais efetivo s6 é alcancado com a disponibilizacdo de meios apropriados para a
sociedade, incluindo a divulgacdo regular de indicadores fiscais (Alcantara; Pereira; Silva,
2015). Portanto, Costa et al. (2015) sugerem a criacdo de indicadores fiscais que avaliem a
eficiéncia da gestdo publica municipal, combinando diversos indicadores fiscais, com a
finalidade de comunicar melhor a populacao sobre a gestdo das financas publicas.

Um dos aspectos principais que os analistas examinam nas contas publicas é o
endividamento publico, focando no nivel de comprometimento das receitas com o pagamento
da divida e na sustentabilidade dessa divida a longo prazo (Cruz et al., 2018).

Outro fator crucial é o nivel de despesas com pessoal em cada unidade da federacéo.
Pesquisas indicam que existem grandes variacdes nos critérios usados pelos tribunais de contas
dos estados para medir o "gasto com pessoal”, tornando desejavel a adogdo de indicadores
uniformes e aceitos nacionalmente, como os fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que viabilizam a comparagdo entre municipios de diferentes estados do Brasil
(Giovanini, 2020). Recomenda-se a realizacdo de analises longitudinais das contas publicas
para identificar os efeitos do ciclo politico na dindmica orcamentéria e na qualidade do gasto
publico (Bartoluzzio; Anjos, 2020).

2.3 Pesquisas realizadas

Dentro do campo de estudos central abordado nesta pesquisa, alguns se relacionam
diretamente quanto a metodologia aplicada (Boletim de Financas dos Entes Subnacionais),
objeto de estudo (Gestdo Fiscal) e Amostra/Populacdo (Municipios da Federagdo), e estdo
apresentados no quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — O que se tem estudado sobre o tema
TITULO AUTORES PRINCIPAIS RESULTADOS
Este trabalho tem o objetivo de avaliar o desempenho financeiro e
orcamentario dos 10 municipios mais populosos do Estado de
Pernambuco, referente ao exercicio de 2021. Como metodologia foram
utilizados os nove indicadores fiscais propostos pela Secretaria do

Gestdo Publica e Tesouro Nacional (STN) em seu Boletim de Financas dos Entes
indicadores Subnacionais. Utiliza-se da analise documental no processo de
fiscais: uma | CHAGAS, obtencdo dos dados, por meio do Sistema de Informagdes Contébeis e
analise de | E. J. M. das, | Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Os principais resultados
desempenho  de | etal. demonstram que 0s maiores municipios da amostra possuem niveis
municipios de mais elevados de endividamento e gastos com 0 servico da divida,
Pernambuco como proporgao da receita corrente liquida, que os municipios menores.

Outro resultado importante é a demonstragdo do grau de dependéncia
dos municipios em relagéo as transferéncias intergovernamentais, a
maioria dos municipios da amostra possui em média apenas 30% de
arrecadagdo propria.

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a situagdo da capacidade de

Uma analise da pagamento dos 26 Estados brasileiros e do Distrito Federal, no
capacidade periodo de 2018 a 2021, com o enfoque na CAPAG/STN. Para atingir
pagamento  dos o0 objetivo foram extraidos dados dos Boletins de Financas dos Entes
estados brasileiros SILVA. A Subnacionais, que sdo documentos publicados anualmente pela
e do distrito V.S ' " | Secretaria do Tesouro Nacional (STN) desde o ano de 2016. Os
federal (2018 a o resultados revelaram que apenas 10 estados brasileiros, no periodo de
2021), com o 2018 a 2021, foram elegiveis em todos os anos na CAPAG/STN, o
enfoque da que corresponde a 37% das unidades federativas estaduais. Destaca-se 0
CAPAG/STN desempenho do estado do Espirito Santo (ES), por ter apresentado a

melhor nota de classificacdo da CAPAG em todos os anos da analise



TITULO AUTORES PRINCIPAIS RESULTADOS
deste estudo, enquanto estados como Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande
do Sul (Sul) e Minas Gerais (MG) apresentaram o pior desempenho na
CAPAG em todo o periodo (2018 a 2021).

Fonte: elaboragdo prdpria (2024).

3 METODOLOGIA

Quanto a natureza, este estudo caracteriza-se como aplicada, uma vez que, segundo
Gerhardt e Silveira (2009, p. 35), este tipo de pesquisa tem por objetivo “[...] gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solu¢do de problemas especificos”.

Ademais, este trabalho utilizou dados e relatérios obtidos nas bases do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) de livre acesso, sendo
extraidas dos seguintes relatorios: relatério resumido de gestdo fiscal (RREO), relatério de
gestdo fiscal (RGF) e da declaracdo de contas anual (DCA). Apos a coleta utilizou-se do
Microsoft Excel para realizar os célculos e apurar o resultado dos indicadores.

Ressalta-se que as referidas informacgdes sdo declaradas pelos entes publicos em
periodos bimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais.

Este estudo aplicou nove indicadores fiscais distribuidos em seis categorias diferentes,
como endividamento, solvéncia fiscal, autonomia financeira, financiamento de investimentos,
rigidez das despesas e planejamento apresentados no Boletim da STN. Contudo, ha uma
limitacdo: os referidos indicadores sdo disponibilizados apenas as capitais, deixando os demais
municipios do pais sem essa importante analise fiscal.

Esses indicadores foram selecionados, em razdo de permitirem manter uma
padronizacdo na analise em nivel nacional, facilitando a comparacao entre os entes federativos,
bem como pela disponibilidade desses dados e a capacidade de replicar a analise ao longo do
tempo.

Além disso, considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180/2001, e no
inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976/2009, que conferem a Secretaria do Tesouro Nacional a
condicdo de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, bem como suas competéncias
estabelecidas no art. 18 da Lei n® 10.180/2001 e no art. 7° do Decreto n° 6.976/2009, das quais,
valem destacar as seguintes, por exemplo: (i) estabelecer normas e procedimentos contabeis
para o registro dos atos e fatos contabeis e orgcamentarios e (ii) promover a consolidacdo
nacional das contas dos entes federativos (LRF, art. 51) e (iii) outras. Assim, é notdria a
expertise do Orgdo elaborador dos indicadores utilizados nesta pesquisa, haja vista sua
responsabilidade na manutencéo da normatizagdo das financgas publicas no pais.

Quanto ao objetivo a pesquisa se classifica em descritiva, haja vista que “expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendmeno. Pode também
estabelecer correlagdes entre varidveis e definir sua natureza. Ndo tem compromisso em
explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdao” (Vergara, 1998,
p. 45), de maneira, que os pesquisadores neste tipo de investigacdo tém preocupagdo pratica,
como acontece com a pesquisa exploratéria (Gil, 2002). Ressalte-se, ainda que, a “pesquisa
descritiva € importante para a ciéncia, pois a descri¢ao é geralmente o primeiro e essencial passo
para caminharmos em dire¢do a compreensio do fendmeno” (Volpato, 2015, p. 5).

A abordagem é quantitativa por apresentar informacfes financeiras e fiscais dos
municipios estudados. Quanto aos procedimentos, identifica-se como documental,considerando
coleta de dados na biblioteca Google Académico e no portal do SICONFI.

O universo da pesquisa € evidenciado pela colecdo de 52 municipios do Estado de
Rondénia. A selecdo dos municipios estudados foi delimitada aos entes de Porto Velho, Ji-
Parana e Vilhena, localizados nas regides norte, central e sul do Estado, com definicdo temporal



de 2019 a 2023.

A escolha dos referidos municipios justifica por representarem 49% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado de Rondb6nia em 2021, bem como por refletirem mais de 43% da
populagdo rondoniense em 2022, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Porto Velho, como a capital e principal centro administrativo e econémico,
oferece uma visdo abrangente dos desafios e oportunidades fiscais em &reas urbanas e de
servigos. Ji-Parand, localizada no centro do estado, destaca-se pela robustez de seu setor
agropecuario, essencial para a economia local e estadual, exigindo uma anélise detalhada de
suas finangas para garantir a sustentabilidade desse setor. Vilhena, um polo agricola em
crescimento, é crucial para entender como a saude fiscal pode atrair investimentos e fomentar
o desenvolvimento regional. Estudar esses municipios permitira identificar melhores praticas e
politicas eficazes que possam ser aplicadas nos demais municipios do Estado, promovendo um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel em Rondonia.

Como ilustrado no quadro 2, a amostra é composta pelos trés municipios com os maiores
PIB em Rondbénia. Esses municipios representam aproximadamente metade do produto interno
bruto do Estado em 2021 (IBGE, 2021), o que confere a amostra um peso significativo.

Quadro 2 - Amostra dos municipios rondonienses analisados.

MUNICIP10S PIB 2021 PROPORCAO

1 | Porto Velho 20.059.521,856,00 34,48%

2 | Ji-Parana 4.231.113,134,00 7,43%

3 Vilhena 4.215.045,761,00 7,25%
Total 3 maiores 28.595.680.751,00 49,16%
Total Rondbnia 58.170.096.000,00 100,00%

Fonte: IBGE (2021). Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-
produto-interno-bruto-dos-municipios.html?t=pib-por-municipio&c=1100205.

As férmulas dos indicadores podem ser verificadas na quadro 3, a seguir, no qual
destaca-se que ha seis tipos diferentes de categorias nas quais 0s nove indicadores podem ser
enquadrados: indicadores de endividamento, de solvéncia fiscal, de autonomia financeira, de
forma de financiamento de investimentos, de rigidez de despesas e de planejamento.

Quadro 3 — Férmulas dos Indicadores

INDICADOR CATEGORIA FORMULA
. Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida
1 Demonstra Endividamento (DCIRCL)
N Despesa Bruta com Pessoal/Receita Corrente Liquida
2 Demonstra Solvéncia Fiscal (DBP/RCL)
3 Demonstra Solvéncia Fiscal Servico da Divida/Receita Corrente Liguida (SD/RCL)
4 Demor;gtra Au_tonomla Arrecadagdo Propria/Receita Total (AP/RT)
inanceira
5 Financiamento dos Investimentos totais realizados -(menos) investimentos
Investimentos feitos com transferéncias de capital e operacdes de crédito
6 Demon;t ra Rigidez das Despesa de Custeio/Despesa Total (DC/DT)
espesas
7 Demonstra Planejamento Despesa de Exercicios Anteriores/Despesa Total (DEA/DT)
8 Demonstra Planejamento Restos a Pagar Processados/Despesa Liquidada (RPP/DL)
9 Demonstra Planeiamento Disponibilidade de Caixa Liquida/Despesa Mensal
) Liquidada Média (DCL/DMLM)

Fonte: elaboragdo propria baseada no Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais da STN (2023) Disponivel
em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAQ:48416.




4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serd identificado os indicadores propostos pelo Tesouro Nacional no
Boletim de Financas dos Entes Subnacionais que permitird examinar a satde fiscal municipal,
incluindo aspectos como endividamento, solvéncia fiscal, autonomia financeira, financiamento
dos investimentos, rigidez das despesas e planejamento, que ao final, possibilitara identificar
padrdes, tendéncias e areas de melhoria na gestao fiscal dos municipios, contribuindo assim
para o debate sobre politicas publicas e desenvolvimento regional. A analise dos dados admitira
uma compreensdo da situacdo fiscal dos municipios de Porto Velho, Ji-Parana e Vilhena.

4.1 Indicador 1 - Divida Consolidada dividida por Receita Corrente Liquida (DC/RCL)

Este indicador fundamental é utilizado para monitorar o grau de endividamento das
unidades federativas e determinar os limites da divida publica. Consoante a STN (2023), a
relagdo entre a divida consolidada e a Receita Corrente Liquida (RCL) revela o nivel de
endividamento do municipio. Esse indice indica qual parcela da RCL seria consumida caso toda
a divida consolidada fosse paga em um ano. Quanto maior o indice, maior é o endividamento
do ente, gréafico 1.

Gréfico 1 - Evolucdo do indice da divida consolidada em relacéo a receita corrente liquida.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho apresenta variag@es na divida consolidada, com um aumento significativo
em 2021 seguido por uma queda nos anos subsequentes. Ji-Parand mantém uma divida
relativamente baixa e estavel, com pequenas flutuacbes. Vilhena demonstra uma reducédo
continua e significativa da divida ao longo dos cinco anos, indicando uma gestéo fiscal eficaz
em relacdo a divida. Em geral, Vilhena se destaca pela consistente redugdo da divida. Porto
Velho mostra esforgos recentes de controle, enquanto Ji-Parana mantém estabilidade.

4.2 Indicador 2 — Despesa Bruta com Pessoal dividida pela Receita Corrente Liquida
(DBP/RCL)

O gréfico 2 evidencia este indicador que mostra a propor¢do da RCL do municipio
destinada ao pagamento de despesas com pessoal. Essas despesas possuem alto grau de rigidez
a curto e médio prazos. Assim, quanto maior o indicador, menor é a flexibilidade fiscal do
municipio para reduzir despesas em casos de queda na arrecadacdo, 0 que pode gerar
vulnerabilidades na gestéo fiscal e aumentar o risco de insolvéncia (STN, 2023). Vale destacar
que este ndo é o indicador utilizado para verificar o cumprimento dos limites de gastos com
pessoal estabelecidos na LRF, pois as deducdes previstas na lei (§ 1° do art. 19 da LRF) ndo sdo
consideradas nos calculos deste indicador.



Graéfico 2 - Evolugdo do indice da despesa bruta com pessoal em relagéo a receita corrente liquida.
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Fonte: elaboracéo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho mostra uma leve reducdo nas despesas com pessoal até 2022, seguida por
um aumento em 2023. Ji-Parana apresenta alta variabilidade, com uma significativa reducéo
em 2020 e um aumento constante até 2023, indicando pressoes fiscais crescentes. Vilhena teve
uma reducao inicial até 2020, um pequeno aumento em 2021, seguido por um salto em 2022 e
uma leve queda em 2023. Em geral, os municipios mostram esforcos de controle, mas enfrentam
pressdes fiscais crescentes, especialmente Ji-Parana e Vilhena.

4.3 Indicador 3 — Servico da Divida dividido pela Receita Corrente Liquida (SD/RCL)

Este indicador mostra a proporcéo dos gastos com pagamento de juros e amortizagdes
das dividas municipais (servi¢o da divida) em relagdo a RCL. As despesas com 0 servigo da
divida também possuem grande rigidez (STN, 2023). Portanto, quanto maior for esse indicador,
mais desfavoravel serd a situagéo fiscal e a solvéncia do municipio, gréfico 3 a seguir.

Gréfico 3 - Evolucao do indice do servico da divida em relacdo a receita corrente liquida.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho apresenta um aumento continuo na proporcao de gastos com o servico da
divida, indicando uma crescente rigidez fiscal. Ji-Parand conseguiu reduzir esses gastos até
2022, mas teve um aumento em 2023, sugerindo novos desafios fiscais. Vilhena mostra
estabilidade relativa com uma ligeira reducdo até 2022 e um aumento em 2023, indicando
controle fiscal mais eficaz. Em geral, Porto Velho enfrenta maior rigidez fiscal, enquanto Ji-
Parand e Vilhena precisam monitorar seus gastos para evitar novas pressoes fiscais.



4.4 Indicador 4 — Arrecadacéao Prépria dividida pela Receita Total (AP/RT)

Este indicador reflete a autonomia fiscal do municipio, isto €, sua capacidade financeira
independente das receitas transferidas dos Estados e da Unido (STN, 2023). Evidencia a
propor¢do da receita do municipio proveniente de sua prépria arrecadacdo. Portanto, quanto
maior o valor do indicador, maior a autonomia financeira do municipio, grafico 4 a seguir.

Graéfico 4 - Evolugdo do indice de arrecadacéo propria em relagdo a receita total do municipio.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Nos ultimos cinco anos, 0s municipios de Porto Velho, Ji-Parand e Vilhena em
Ronddnia mostraram diferentes trajetorias de autonomia financeira. Porto Velho teve uma
queda até 2022, seguida de uma recuperacdo em 2023. Ji-Parana experimentou crescimento até
2021, seguido por uma queda acentuada em 2022 e recuperagdo em 2023. Vilhena demonstrou
um crescimento consistente ao longo dos anos, refletindo uma gestéo financeira robusta. Esses
padrdes refletem variagdes econbmicas e politicas que influenciam a capacidade dos municipios
de gerar receitas proprias.

4.5 Indicador 5 — Investimentos com Recursos Proprios

O gréfico 5 evidencia esse indice que representa o montante efetivamente utilizado pelo
municipio em investimentos, ap0s subtrair as receitas provenientes de transferéncias de capital
e empréstimos. Portanto, quanto mais elevado for esse indice, menor serd a dependéncia do
municipio de recursos de terceiros para financiar seus investimentos, resultando em menor
impacto fiscal futuro, visto que recorrem a operagdes de crédito de modo mais sustentavel
(STN, 2023).

Gréfico 5 - Evolugdo do percentual de investimento com recurso préprio.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho teve picos em 2019 e 2023, com uma queda acentuada em 2022. Ji-Parana
registrou crescimento até 2021, seguido por uma queda em 2022 e recuperacdo em 2023.
Vilhena apresentou flutuagdes, com aumentos em 2020 e 2022, e quedas em 2021 e 2023. Esses
padrdes refletem dindmicas econémicas locais e decisdes administrativas que impactaram 0s
investimentos municipais. Quando abaixo de zero, quer dizer que apresentam volumes de
investimentos menores do que o total de receitas de operagdes de crédito e transferéncias de
capital.



4.6 Indicador 6 — Despesa de Custeio dividida pelo Despesa Total (DC/DT)

Esse indicador visa mostrar a capacidade do municipio de ajustar seus gastos, indicando
qguanto de sua despesa € direcionada a custos operacionais como servi¢o da divida, outras
despesas correntes e despesas com pessoal em relacédo ao total de despesas. Percentuais menores
neste indicador indicam uma situacdo mais favoravel para os municipios em termos de
flexibilidade de gastos, ou seja, h& menos rigidez nas despesas, permitindo maior margem para
ajustes e adaptacdes financeiras em periodos de contracdo fiscal, grafico 6 a seguir.

Grafico 6 - Evolugdo do indice de rigidez das despesas.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho e Ji-Parana apresentaram uma tendéncia de queda nesse indicador ao longo
do periodo, indicando maior flexibilidade nos gastos operacionais. Em contrapartida, Vilhena
teve flutuacdes mais acentuadas, com uma reducdo significativa em 2020 seguida por aumentos
nos anos subsequentes, possivelmente refletindo mudancas estratégicas ou investimentos
municipais.

4.7 Indicador 7 — Despesa de Exercicios Anteriores dividida pela Despesa Total (DEA/DT)

Este indicador visa destacar possiveis deficiéncias no controle orcamentario de um ente
federativo ao comparar a Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) com a Despesa Total.
Reflete a fragilidade potencial devido a necessidade de pagar despesas ndo inicialmente
previstas no orgamento, uma vez que a DEA representa gastos cuja origem remonta a exercicios
anteriores. Portanto, quanto mais elevado o valor deste indicador, maior ¢ a falta de
planejamento do municipio, evidenciando desafios na gestao fiscal e orcamentaria (STN, 2023),
grafico 7.

Gréfico 7 - Evolucao do indice da despesas de exercicios anteriores em relacdo a despesa total.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho mostrou variagdes moderadas ao longo do periodo, com um leve aumento



em 2022. Ji-Parana manteve percentuais muito baixos, refletindo uma gestdo eficiente na
minimizacao de despesas de exercicios anteriores. Vilhena registrou uma reducdo significativa
das DEA, chegando a zero nos ultimos trés anos, indicando uma efetiva eliminacdo ou reducéo
dessas obrigagdes. Os dados refletem que entre os trés municipios, Vilhena se destaca com um
planejamento mais efetivo, e Porto Velho se sobressai negativamente tendo maior necessidade
de pagar despesas néo inscritas previamente no orcamento.

4.8 Indicador 8 — Restos a Pagar Processados divididos pela Despesa Liquidada (RPP/DL)

Os Restos a Pagar (RP) referem-se a despesas que foram comprometidas por meio de
empenhos, mas ainda ndo foram pagas. Esses RP podem ser divididos em processados e néo
processados, sendo que os processados incluem despesas empenhadas e liquidadas, mas ainda
nédo pagas. Consoante a STN (2023), um aumento na propor¢éo de RP Processados em relacao
a Despesa Liquidada indica uma transferéncia maior de despesas do exercicio atual para o
exercicio seguinte. Esse cenario sugere deficiéncias no controle e no planejamento financeiro
do municipio. Em resumo, quanto mais elevado esse indicador, pior é o planejamento
orcamentario do municipio, gréafico 8.

Gréfico 8 - Evolucao do indice de restos a pagar processados em relacdo a despesa liquidada.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho teve flutuagcbes significativas, com um pico em 2021. Ji-Parana mostrou
uma tendéncia estavel com percentuais ligeiramente crescentes ao longo do periodo. Vilhena
apresentou percentuais baixos e estaveis, com uma queda notavel em 2023. Os dados revelam
que entre os trés municipios, Vilhena se destaca positivamente com maior planejamento
orcamentario, e em contrapartida, Ji-Parana se destaca negativamente como sendo 0 municipio
que mais transfere despesa do exercicio anterior para o seguinte.

4.9 Indicador 9 - Disponibilidade de Caixa Liquida dividida por Despesa Mensal
Liquidada Média (DCL/DMLM)

A disponibilidade de caixa liquida indica a quantidade de recursos disponiveis que um
municipio possui para cumprir suas obrigagdes financeiras. Por outro lado, a despesa mensal
liquidada representa 0 montante das despesas orcamentarias que estdo em processo de empenho
e liquidacdo. Esse indicador é utilizado para medir a capacidade do municipio de cobrir as
despesas liquidadas de um més com seus recursos disponiveis. Para o calculo, sdo considerados
a média da despesa mensal ao longo dos ultimos 12 meses como despesa liquidada, e a
disponibilidade total de recursos, incluindo tanto os vinculados quanto os nao vinculados (STN,
2023). Assim, quanto maior o resultado deste indicador, melhor € a situacdo financeira do
municipio, grafico 9 a seguir.



Gréfico 9 - Evolucao do indice de disponibilidade liquida de caixa em relacdo a despesa mensal.
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Fonte: elaboracdo propria baseada em dados do Siconfi/STN (2024).

Porto Velho mostrou uma estabilidade geral com excecdo de uma queda em 2023. Ji-
Parana teve um aumento gradual até 2021, seguido por uma queda nos anos seguintes. Vilhena
enfrentou desafios inicialmente, com um periodo de valores negativos em 2020, mas apresentou
recuperacdo e estabilidade posteriormente, embora insuficiente. Os dados evidenciam que entre
os trés municipios, Porto Velho se destaca positivamente podendo arcar com uma despesa
média de 5,4 meses em 2023, em contrapartidade, Vilhena se destaca negativamente, haja vista
que suas disponibilidades liquida s6 arca com uma despesa média de 1,1 més em 2023. Por fim,
ressalta-se Ji-Parand, embora tenha uma disponibilidade liquida de 4,31 meses, necessita se
atentar, considerando que desde 2021 vem apresentando queda em suas disponibilidades.

Com base nos dados analisados dos municipios de Porto Velho, Ji-Parana e Vilhena ao
longo dos dltimos cinco anos (2019-2023), é possivel concluir que Porto Velho, mesmo
enfrentando varia¢Ges na divida consolidada com um aumento significativo em 2021 seguido por
uma queda, demonstrou esforgos recentes de controle, embora enfrente desafios com a crescente
rigidez fiscal e a necessidade de gerenciar melhor os gastos com o servigo da divida por estar em
ascencao.

Ji-Parana, por sua vez, manteve uma divida relativamente baixa e estavel, mas mostrou
alta variabilidade em indicadores como despesas com pessoal e investimentos, refletindo pressdes
fiscais crescentes que precisam ser monitoradas de perto para garantir sustentabilidade a longo
prazo. Além disso, 0 Municipio se destacou negativamente por ser o que mais transfere despesa
do exercicio anterior para o seguinte.

Vilhena se destacou pela consistente reducdo da divida ao longo dos anos, evidenciando
uma gestao fiscal eficaz e um planejamento orgamentario mais solido. Embora tenha enfrentado
desafios iniciais, como flutuacGes nas disponibilidades liquidas, a cidade demonstrou uma infima
recuperacéo e estabilidade posteriormente, indicando um progresso continuo na gestao de suas
financas publicas, mas ainda sendo necessario adotar medidas de melhora das disponibilidades
liquidas. Além disso, nos dltimos cinco anos dos trés municipios, Vilhena obteve o maior
percentual (96,36%) de despesa de custeio, sendo no ano de 2023, acendendo um alerta para alta
rigidez do gasto operacional (despesa com pessoal, outras despesas correntes e servico da divida).

Por fim, é relevante que Porto Velho intensifique o controle fiscal, isto é, reducéo da
rigidez fiscal, estabilidade das despesas com pessoal e melhore a gestdo de despesas de exercicios
anteriores; Ji-Parana deve focar em gerenciar as crescentes pressdes fiscais e garantir estabilidade
da autonomia financeira e nos investimentos; enquanto Vilhena deve continuar aprimorando suas



praticas de planejamento or¢camentario e resolver a fragilidade de suas disponibilidades liquidas,
bem como adotar medidas para redugdo das despesas de custeio. Cada municipio deve adotar
estratégias adaptaveis e eficazes para garantir a sustentabilidade financeira e promover o
desenvolvimento econdmico e social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se do trabalho que foram identificados os indicadores propostos pelo Tesouro
Nacional no Boletim de Financas dos Entes Subnacionais que permitiu examinar a saude fiscal
municipal, incluindo aspectos como endividamento, solvéncia fiscal, autonomia financeira,
financiamento dos investimentos, rigidez das despesas e planejamento, e que, ao explorar esses
indicadores, observou-se padrdes, tendéncias e areas de melhoria na gestao fiscal dos municipios,
contribuindo assim para o debate sobre politicas publicas e desenvolvimento regional, ocasido
em que ficou constatado o alcance do objetivo proposto.

A pesquisa revelou que Porto Velho se sobressaiu por apresentar melhor disponibilidade
liquida de caixa em todo o periodo alcancando condi¢des de arcar com cinco meses da despesa
liquidada média mensal em 2023, sendo seu menor nimero, entretanto enfrentou flutuagdes na
divida consolidada e deve focar na reducdo da rigidez fiscal e na melhoria da gestdo de despesas,
uma vez que apresentou elevado percentual de despesa bruta com pessoal e aumento continuo do
gasto com servico da divida, devendo ficar atento, além disso, as despesas de exercicios
anteriores. Ji-Parana, por seu turno, distinguiu-se por manter uma divida estavel e reduzir a
despesa de custeio ao longo do periodo, constudo precisa monitorar variabilidades em despesas
com pessoal e investimentos, além de reduzir a transferéncia de despesas entre exercicios, bem
como necessario envidar esforcos para aumentar arrecadacdo prépria, pois em todo o periodo
analisado manteve-se abaixo de 30%. Vilhena, por sua vez, destacou-se pela reducéo consistente
da divida e das despesas de exercicios anteriores, mas deve melhorar sua disponibilidade liquida
de caixa, pois sé tém disponibilidades para cobrir um més da despesa liquidada média mensal
praticamente em todos os anos, além disso, necessario reduzir despesas de custeio, pois vem
evidenciando um aumento continuo. Para promover sustentabilidade financeira e
desenvolvimento, cada municipio deve adotar estratégias especificas e eficazes.

Ademais, este estudo contribui para a literatura ao expandir a aplicacdo dos indicadores
da STN para além dos Estados e das capitais, evidenciando a eficacia dos nove indicadores na
analise do desempenho de municipios de diferentes regides no Estado. Além disso, esta pesquisa
importa como um incentivo para que pesquisadores e instituicbes de pesquisa de varios estados
do pais também colaborem na geracéao de informacdes fiscais e orcamentérias das cidades de suas
respectivas regioes.

Recomenda-se para futuras pesquisas incluir um maior nimero de municipios na amostra
analisada, possibilitando a categorizacdo dos municipios por tamanho ou caracteristicas
socioecondmicas.
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