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Resumo

Com a promulgacdo da nova lei de licitagBes 14.133/202, o planejamento e a eficiéncia nas contratagdes publicas ganharam destaque,
exigindo uma governanca publica mais presente em todo o processo. Ndo obstante, a execucéo das contratacfes precisa ser
concretizada para atender aos objetivos estabelecidos pelareferidalei. Esse artigo tem como objetivo analisar se as licitagOes realizadas
em 2023 atenderam ao Plano de Contratagdo Anual (PCA) da Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). Paraisso, realizou-
se uma pesqguisa com abordagem quantitativa, utilizando como base de dados os processos de aquisi¢des de bens, servigos, obras e
solugBes de tecnologia da informacdo gerados pela UNIR a partir das demandas registradas no PCA, bem como a efetiva contratagéo
do-s referidos processos. Como resultado, observa-se um cenario de ineficiéncia, uma vez que apenas 49,28% dos processos autuados
obtiveram as contratagdes finalizadas. Os motivos com maior representatividade para a ndo finalizagdo dos processos esta a “instrugéo
ndo iniciada” e “instrucdo tardia’, sendo ambas atividades que devem ser desenvolvidas pela equipe de planejamento da contrataco.

Palavr as-chave: Plangjamento; eficiéncia; Plano Anual de Contratagdes.
Abstract

With the enactment of the new bidding law 14,133/202, planning and efficiency in public procurement gained prominence, requiring
public governance to be more present throughout the process. However, the execution of contracts needs to be carried out to meet the
objectives established by said law. This article aims to analyze whether the tenders carried out in 2023 met the Annual Contracting Plan
(PCA) of the Fundac&o Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). To this end, research was carried out with a quantitative approach,
using as a database the processes of acquisition of goods, services, works and information technology solutions generated by UNIR
based on the demands registered in the PCA, as well as the effective hiring of ~these processes. As aresult, ascenario of inefficiency is
observed, since only 49.28% of the processes assessed were completed. The most common reasons for processes not being completed
are“instruction not started” and “late instruction”, both of which are activities that must be developed by the hiring planning team.

Keywords: Planning; efficiency; Annual Hiring Plan.



Analise da eficiéncia das contratacoes publicas pretendidas pela Fundaciao
Universidade Federal de Rondonia no ano de 2023.

1. Introducio

A Instru¢ao Normativa 01 de 10 de janeiro de 2019, instituiu o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) como um instrumento de planejamento das contrata¢des, devendo o mesmo ser
elaborado anualmente via Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC),
e como dispoe Decreto N° 10.947 de 25 de janeiro de 2022, incluindo assim as demandas que
o0 6rgdo pretende contratar para o préximo ano. No ambito da Fundacdo Universidade Federal
de Rondonia (UNIR) o planejamento das contratacdes a serem realizadas ¢ feito de forma
descentralizada, sendo que cada Unidade Gestora de Recurso (UGR) ¢ responsavel por
cadastrar suas demandas e necessidades para o proximo ano.

No ano da execugdo em si sdo autuados os processos dividindo todos os itens
cadastrados no PCA por natureza de despesa e com isso, cada UGR recebe os processos que
ficardo sob sua responsabilidade para instrugdo, durante o exercicio corrente, conforme os
instrumentos e legislacdes vigentes a serem seguidos nas licitagdes publicas.

Ocorre que considerando dados apresentados no decorrer do artigo, percebe-se que
muitos dos processos que foram criados, com base nas demandas cadastradas no PCA,
simplesmente ndo sdo instruidos no devido prazo, ficando sem tempo habil para finalizar a
licitacdo do objeto dentro do exercicio, outro aspecto que pode acontecer ¢ que a demanda
inicialmente cadastrada no ano anterior, por motivos diversos, ndo ¢ mais necessaria para a area
requisitante. Fazendo com que as referidas demandas sejam canceladas do PCA, da mesma
maneira o processo ¢ encerrado.

Nesse contexto, a area requisitante que solicitou a contratagdo, ndo necessariamente a
equipe de planejamento, fica sem atendimento as suas necessidades. Ademais, todo o processo
anterior (incluindo o cadastro da demanda no PCA, analise das demandas cadastradas para
cumprimento das legislagdes, consolidacdo de dados, abertura de processos divididos por
natureza de despesas, indica¢ao da equipe de planejamento, emissdo de portaria para nomeagao
da equipe de planejamento, entre outros) realizado por diversos setores da administragdo
publica e envolvendo a mao de obra de varios servidores, ¢ perdido, uma vez que o objetivo
final nao foi alcancado.

De acordo com Meirelles (1999, p. 91) “a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos
quantitativo e qualitativo do servico, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo
operacional e da sua utilidade para os administrados e para a administracdo” (grifo nosso).

Segundo Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 no paragrafo tnico do art. 11 diz “A
alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanca das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.” (grifo
Nnosso)

No contexto apresentado acima, subtrai-se a seguinte pergunta: As aquisi¢oes de bens,
servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo previstas no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) de 2023 da Fundagdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR) foram
efetivamente realizadas?

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ analisar se as licitagdes realizadas em 2023
atenderam ao Plano de Contratacdo Anual da Fundagdo Universidade Federal de Rondonia.



Tendo como objetivos especificos os seguintes topicos: a) verificar e quantificar todos os itens
que foram inclusos no PCA 2023 por demanda dos setores requisitantes; b) identificar todos os
processos que foram autuados com base nos itens das demandas cadastradas; c) identificar quais
demandas cadastradas realmente foram efetivadas. Com isso sera possivel alcancar um
percentual das licitagdes que foram planejadas e ndo realizadas e os possiveis motivos para isso.

Em suma, a execu¢do do planejamento nas contratagdes publicas ¢ vital para assegurar
uma gestdo publica eficiente, transparente e responsavel, capaz de proporcionar servigos de
qualidade a sociedade e de cumprir com os principios da administracao publica.

Com um planejamento e execu¢do adequados, ¢ possivel otimizar recursos e esforgos,
assegurando que as contratacdes atendam as necessidades reais da administragdo publica de
forma eficiente e eficaz, promovendo a integracdo e a coordenagdo entre diferentes setores e
areas da administragc@o publica, favorecendo a sinergia e a cooperagdo para alcangar objetivos
comuns.

2. Administracao publica e principios da eficiéncia e planejamento

A administrag@o publica possui como seu basilar os principios elencados no artigo 37
da Constitui¢ao Federal de 1988, a saber: principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. O tltimo foi incluso na CF com a Emenda Constitucional n® 19/1998.

Desde entdo o tema da eficiéncia dentro dos atos da administragao publica trouxeram
grandes impactos econdmicos e sociais para o Brasil, uma vez que com o devido cumprimento
do principio da eficiéncia, o dinheiro publico € melhor gasto a fim de trazer maiores resultados
para a populagdo, a mao de obra dos servidores publicos ¢ melhor aproveitada em agdes que
tragam resultados mais eficientes e até mesmo as contratagdes publicas sdo melhores delineadas
e especificadas para se ter uma assertividade da necessidade da administracdo e com isso um
melhor resultado para os usuarios finais.

Para Chiavenato (2003, p.155) “a eficiéncia € uma relag@o entre custos e beneficios,
ou seja, uma relacdo entre recursos aplicados e produto obtido: ¢ a razdo entre o esfor¢o e o
resultado, entre a despesa e a receita, entre o custo e o beneficio resultante.”

Segundo Meirelles (1999, p. 239) “a licitagdo desenvolve-se por meio de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.” Tendo sempre a eficiéncia durante todo o processo, desde o planejamento da
contratagdo até a execugao.

Com o foco em planejar as contratagdes publicas a Secretaria de Gestao (SEGES) do
Ministério da Economia (ME), instituiu a Instru¢do Normativa (IN) n° 1 de 10 de janeiro de
2019 que dispde o Plano Anual de Contrata¢des (PAC) como um instrumento de planejamento
das contratacdes.

A Lei 14.133/2021 trouxe um novo nome ao PAC, conforme o inciso VII do artigo 12
da referida lei o novo plano passa a se chamar Plano de Contratagdes Anual (PCA), devendo o
mesmo ser elaborado anualmente via Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes (PGC), sendo regulamentado pelo Decreto N° 10.947 de 25 de janeiro de 2022, a
saber:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias (Brasil, 2021).



A IN n° 01/2019 (Ministério da Economia) trouxe um marco para o futuro das
contratagdes publicas, uma vez que um dos grandes gargalos da administragdo publica era a
auséncia de ferramentas e instrumentos que auxiliassem na publicidade e integridade do
planejamento dos gastos publicos, para que com isso possibilite uma maior eficiéncia das
licitagdes. O Plano Anual de Contratagoes (PCA) se trata de um plano que deve ser elaborado
pelos 6rgaos com as demandas que se pretende contratar para o préoximo ano.

Um dos objetivos do processo licitatorio, conforme a Nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 ¢ assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inciso I do artigo 11 da referida Lei, porém, quando se
trata de garantir a eficiéncia da contratagdo publica € necessario pensar para além do que apenas
contratar a proposta mais vantajosa para administracao, para se medir a eficiéncia € preciso uma
analise sobre todos os passos até o momento da contratagao.

E essencial compreender se a necessidade foi devidamente identificada e planejada
pelo gestor publico. O planejamento adequado envolve ndo apenas a identificacdo das
demandas, mas também a estruturagdo de estratégias e procedimentos para atender a essas
necessidades de maneira eficiente.

E relevante avaliar os caminhos utilizados para a efetiva contratagdo. Isso inclui
analisar os processos e etapas envolvidos, desde o surgimento da necessidade até a selecdo e
contratacdo da proposta mais vantajosa. A analise do tempo e trabalho despendidos nesse
percurso € crucial para identificar possiveis ineficiéncias e areas de melhoria.

Adicionalmente, ¢ pertinente questionar se o que foi planejado foi efetivamente
contratado ou se permaneceu apenas no ambito do planejamento. A execucao do planejamento
¢ um indicador vital da eficacia do processo de contratacdo publica e da capacidade da
administragdo publica de transformar planos em agdes concretas.

Essas consideragdes permitem uma visdo critica e abrangente do processo de
contratagdes publicas, destacando a importancia de um planejamento meticuloso e da eficiéncia
na execu¢ao para atender as demandas da administragcdo de maneira eficaz e transparente.

Com isso, conclui-se que “mesmo que a contratacdo ou a aquisi¢ao nao se concretize,
isto €, independente do recebimento do bem ou da prestacdo do servigo, a elaboragdo e a
conducao de um processo de licitagdo consubstanciam custos consideraveis — custos explicitos
(alocagdo de pessoal qualificado, papel, cartuchos e impressoras, energia elétrica, canetas,
publicacdes em jornais etc.). O processo de licitacdo, em si, representa um fator de custo”
(Silva, 2008, p.75).

Um cenario ineficiente ocorre quando a contratagdo ¢ planejada utilizando os meios
disponiveis pelo governo federal, envolvendo muitos servidores no cadastro da demanda,
descricdo da necessidade, envio da demanda, andlise, catalogagdo, agrupamento, criagdo de
processos, entre outros. No entanto, a area requisitante desiste da contratacdo devido a uma
mudancga de gestao ou outros fatores diversos.

Na Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 o planejamento e a busca pela eficiéncia esta
presente em todo o texto da lei, tanto que trouxe entre outros, o planejamento e a eficiéncia
como um dos principios da licitagdo publica:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (Brasil,2021).




A garantia da eficiéncia depende de um bom planejamento das contratagdes publicas,
uma vez que a partir do planejamento deve-se tomar varias agdes para que o que foi planejado
seja efetivado dentro da administracdo publica, o que ocorre também dentro do ambito das
compras e contratagdes publicas.

Dentro do tema eficiéncia nas contratagdes publicas € possivel identificar no dmbito
das pesquisas publicadas nos periddicos cientificos uma variedade de vertentes a serem
aplicadas, ¢ claro que ap6s o aprimoramento de Instru¢des Normativas e a edigdo da Nova Lei
de Licitagdes, as pesquisas sobre o planejamento e eficiéncia vem crescendo de modo
substancial, porém ainda ha muito espago para discussdes e campos para pesquisa.

Segundo Borba (2022, p. 20), “o planejamento ¢ quem norteia o gestor publico no
alcance dos objetivos desejados, possibilitando com isso estruturar os procedimentos, antecipar
solugdes, prever a possibilidade de riscos com foco em uma gestdo eficiente e responsavel,
assim como alocando os recursos publicos da melhor forma possivel para a sociedade.”

Gongalves e Figueiredo (2022) realizaram uma pesquisa sistematica na literatura
nacional e internacional referente as pesquisas sobre eficiéncia e eficacia nas compras publicas
por pregao eletronico durante os anos de 2002 a 2020 “‘e os resultados demonstraram que apesar
de o tema ter evoluido de maneira significativa e possuir uma diversidade grande, foi
demonstrado que ha lacunas importantes e que esta area ainda representa uma pequena parcela
em termos de publicagdes em estudos sobre Administragao Publica.”

Cardoso, Gomes e Pederneiras (2023) apontam para a importancia da fase preliminar
da contratagdo, incluindo o planejamento, exigindo um direcionamento dos gestores para que
as necessidades da administragdo sejam suprimas de forma eficiente.

Para garantir a eficiéncia das contratagdes publicas € necessario, entre outras questoes,
ter a assertividade de planejar as despesas e da mesma forma realizar a licitagdo, ou seja, “veda-
se o desperdicio ou a ma utilizagdo dos recursos destinados a satisfacdo de necessidades
coletivas.” (Justen Filho, 2023, p. 74).

2.1. Teoria dos custos de transac¢ao

Este artigo tem como base a teoria do custo de transacdo, desenvolvida por Ronald
Coase (1937) e posteriormente expandida por Oliver Williamson (1979), ganhador do prémio
Nobel de economia em 2009, fornecendo uma base para compreender os desafios e a
complexidade envolvidos no planejamento e execucdo das contratacdes publicas. Segundo
Almeida e Franga (2021), essa teoria propde que as transagdes econdmicas ndo ocorrem sem
custos e que esses custos podem ser gerados antes ou depois de firmar os contratos.

No contexto das contratacdes publicas, esses custos podem incluir o tempo e os
recursos necessarios para identificar as necessidades da administracdo e avaliar as opg¢des
disponiveis, entre outros, conforme Almeida e Franga (2021), a escolha adequada do tipo de
governancga de transagdo, visando a redugdo desses custos, constitui a base da teoria dos custos
de transa¢do no ambito da eficiéncia, concretizando-se na economia dos custos de transacao.

No planejamento das contratacdes publicas, a teoria do custo de transacdo sugere a
necessidade de estratégias que minimizem esses custos para aumentar a eficiéncia. Em sua obra,
Williamson (1979), ressalta que a abordagem dos custos de transa¢do envolve dois caminhos
distintos: um relacionado a governanga e eficiéncia, e outro a mensuragdo, os quais sao
considerados relevantes e apresentam uma interdependéncia significativa.

Em resumo, a teoria do custo de transa¢do proporciona uma visdo crucial para analisar
e aprimorar o planejamento e a execugdo das contratagdes publicas, destacando a importancia
de estratégias que reduzam esses custos € promovam uma gestdo mais eficiente e eficaz dos
recursos publicos.

Por isso, no presente artigo sera abordado especificamente a analise da eficiéncia entre
o planejamento da contratacdo e a concretizacdo da mesma, ou seja, o que foi cadastrado no



PCA e o que foi de fato licitado, tendo como base de dados as contratacdes planejadas e licitadas
da Fundacao Universidade Federal de Rondonia durante o ano de 2023.

3. Metodologia

O presente estudo trata-se de uma pesquisa aplicada e descritiva, tendo como campo
de estudo a analise das contratagdes publicas da Fundagao Universidade Federal de Rondonia
no ano de 2023. A abordagem adotada ¢ quantitativa, uma vez que se baseia na interpretagao de
dados quantificaveis, sendo os resultados obtidos a partir dessa analise.

Desde modo, busca-se analisar se as licitagdes realizadas em 2023 atenderam ao Plano
de Contratacao Anual da Funda¢ao Universidade Federal de Rondonia.

Para isso, tragcou-se como pesquisa de dados as demandas registradas no PCA para
execugao no ano de 2023, que podem ser consultadas de forma publica no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). O Plano de Contratagoes Anual foi publicado no PNCP em 2023
e constam registrado as demandas das unidades entre bens, servicos, obras e solucdes de
tecnologia da informacao.

As demandas foram consolidadas pela Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes
(DCCL) da UNIR, na qual os itens foram agrupados em processos distintos conforme sua
natureza de despesa. Esses processos constituem a base da pesquisa.

Para a analise dos processos autuados, a partir das demandas no PCA, sera utilizado a
relacdo que consta de forma publica em um comunicado no site da UNIR publicado em 2023,
assim como, consta também no mesmo comunicado a relagdo dos processos que foram
cancelados devido a ndo instru¢do por parte da equipe de planejamento dentro de um prazo
cabivel e consequentemente a exclusdo das demandas no PCA 2023.

Ap6s o levantamento dos dados, cada um dos processos autuados foi analisado para
identificar no processo licitatorio se houve ou ndo a contratagcdo pleiteada, observando os
motivos registrados nos autos da ndo contratacdo. Para isso serd desenvolvido quadros e
graficos para dividir por modalidades de licitagdo, tipo de contratagdo, entre outros, para melhor
analise da visdo geral das contratagdes publicas da UNIR no decorrer do ano de 2023.

4. Analise dos dados e discussdo dos resultados

De acordo com calendario das licitagdes anexo ao comunicado emitido pela UNIR,
foram 138 processos autuados, conforme as demandas cadastrados no PCA 2023. Dentre os
processos existe quatro tipos de classificagdo, sendo: Aquisi¢ao, Servico, Concessao e Obra,
conforme representado pelo grafico 1 a seguir:

Grafico 1: classificacdo da contratagdo

1

= Aquisicdo = Servico =Concessdo =Obra



Fonte: UNIR (2024) https://www.unir.br/noticia/exibir/10568

Desse niimero total de processos, apenas 68 (49,28%) tiveram a contratacao realizada
em 2023. Os 68 processos estdo divididos em diferentes modalidades de contratar: pregdo
eletronico, dispensa eletronica, inexigibilidade e reconhecimento de divida, demonstrado no

grafico abaixo:
Grafico 2: modalidades da contratagdo

Reconhecimento de divida 1

Pregéo eletrénico 41

Inexigibilidade 16

Dispensa eletrénica 9

Adesao de ata de registro de pregco 1
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Fonte: UNIR (2024) https://www.unir.br/noticia/exibir/10568

Com base apenas nesse dado se evidencia uma grande discrepancia entre a quantidade
de processos que foi planejado e o quantitativo dos processos cuja licitagao foi concluida, para
aprofundamento da pesquisa buscou-se identificar as possiveis causas para a nao finalizagao
dos 70 processos que ndo foram concluidos no ano de 2023.

No comunicado, citado acima, emitido pela Pro-Reitoria de Administragdo da UNIR
em 2023 constava um total de 25 processos que haviam sido cancelados do PCA 2023, devido
a auséncia de disponibilidade or¢gamentaria para atender todas as demandas inclusas no PCA-
2023, como também a auséncia de estruturagcdo do setor de compras que possa atender a todas
as demandas, com isso, informa-se no comunicado que foram priorizadas os processos que
foram entregues a Diretoria de Compras Contratos e Licitagcdes (DCCL) até 2023 e aqueles cujo
impacto a institui¢do seja relevante ou que a Administragdo Superior tenha classificado como
alta prioridade.

Consta também outros cinco processos que estdo com status “cancelado” e com a
analise minuciosa sobre as causas, concluiu-se que trés foram encerrados devido a desisténcia
por parte das areas requisitantes da contratagdo e os outros dois tiveram perda do objeto no
decorrer da instrucao processual, sendo assim cancelados do PCA 2023.

Além desses 30 processos que estavam classificados como “cancelados” no
comunicado da UNIR, examinou-se os demais processos nao concluidos para identificar as
possiveis razdes gerais para o atraso na contratacdo. Para essa etapa foram analisados os 40
processos restantes que nao tiveram a contratagdo realizada em 2023 e ndo fazia parte do rol de
processos “cancelados”, citados anteriormente.

Entre esses processos, 30 foram transferidos para o Plano de Contratacdes Anual
(PCA) de 2024, com previsdo de finalizagdo ao longo do referido ano. Até o momento, com
base nos dados de maio de 2024, foram realizadas nove contratagdes em 2024 das



remanescentes do PCA de 2023, enquanto as demais ainda se encontram em tramite, com a
expectativa de serem concluidas neste ano.

Os outros 10 processos restantes nao foram finalizados e ndo existe programagao para
serem finalizados em 2024, uma vez que nao consta nos processos sobre a possivel inclusdo no
PCA 2024. Para melhor identificagdo do status referente aos 40 processos restantes que nao
tiveram a contratacao realizada em 2023, segue a quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Status das contratagdes nio realizadas em 2023

Status da Contratacio Nuimero de processos
Realizada em 2024 09
Prevista para ser realizada 2024 21
Nao realizada e nao prevista para 2024 10

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Com base nos dados mencionados acima, ¢ possivel inferir que, embora algumas
contratagdes tenham sido transferidas para 2024, ainda se nota um atraso para a conclusao dos
processos, uma vez que nos primeiros cinco meses do ano apenas nove contratacdes foram
finalizadas de um total de trinta que foram transferidas para 2024.

Dessa forma, mesmo como uma analise preliminar, se observa que o planejamento das
contratagdes nao estda sendo cumpridos, ferindo assim ao principio da eficiéncia da
administracdo publica, assim como sinaliza para uma falta de governanga publica quanto as
decisdes necessarias para se assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento.

Com o intuito de aprofundar sobre os possiveis motivos para ndo finalizacao dos
processos no decorrer do ano 2023, se examinou os 70 processos previstos, mas nao realizados
em 2023 e entre as causas temos o atraso da analise documental, instru¢cdo nao finalizada,
instru¢do ndo iniciada, atraso no saneamento das pendéncias, instrucdo tardia (usando como
data limite para envio a referéncia informada no comunicado da UNIR, a saber 31/08/2023),
entre outros. Conforme quadro 2 apresentada abaixo:

Quadro 2: Motivo para ndo realizacdo de licitagdo em 2023

Motivo Numero de processos Representatividade (%)
Atraso na analise documental 06 8,6%
Atraso na analise documental e 06 8,6%

atraso na resposta ao saneamento
de pendéncias

Atraso no saneamento das 02 2,8%
pendéncias

Desisténcia da contratacdo 04 5,7%
Instrucdo nao finalizada 07 10%

Instrucdo ndo iniciada 25 35,7%
Instrucao tardia 16 22.8%

Instrucdo tardia e atraso na 02 2,8%




Motivo Nimero de processos Representatividade (%)

analise documental

Perda do objeto 02 2,8%

Fonte: elaborado pelos autores.

Com base no que foi registrado acima, pode-se afirmar que no quesito da eficiéncia
puramente quantitativa (quantidade de processos com contratagdes previstos x quantidade de
processos com contratagdes realizadas) a UNIR ainda tem muito o que aprimorar em seus
processos para reduzir a discrepancia entre um e outro. Percebe-se que apenas 49,28% do total
de processos foi finalizado e os demais ndo foram concluidos por diversos motivos, conforme
apresentado no quadro 2.

Em uma analise aprofundada ¢ possivel aferir que os motivos acima que apresentam
maior representatividade quanto ao total dos processos, estdo ligados a alguma fase do processo
que ¢ desenvolvida por pessoas especificas, podendo ser a equipe técnica no setor de compras
(atraso na andalise documental) ou até mesmo a propria equipe de planejamento (instru¢do nao
iniciada). Ambas s3o atividades que requerem por parte do servidor envolvido um
conhecimento amplo e dominio da legislagdo, além da habilidade com os sistemas
governamentais disponiveis.

As fatias que possuem uma maior representatividade quanto aos motivos para nao
finalizagdo dos processos estd a “instrucdo ndo iniciada” e “instrugdo tardia”, sendo ambas
atividades que devem ser desenvolvidas pela equipe de planejamento da contratagcdo. Os dois
motivos citados geraram um resultado ineficiente para administragdo publica, uma vez que a
“instru¢do ndo iniciada” significa que a demanda foi registrada no PCA 2023, a mesma foi
analisada e aprovada pela autoridade competente, assim como foi agrupada com outras
demandas de mesma natureza de despesa e com isso foi gerado um processo com o Documento
de Oficializacdo de Demanda e emitida a portaria para nomear a equipe de planejamento que
devera instruir o processo e por fim, a equipe de planegjamento nao instruiu o processo, ou seja,
todo o trabalho e tempo desenvolvido por servidores de multiplos setores ndo teve seu objetivo
fim da contratagdo atendido, que ¢ a sele¢do da proposta apta a gerar resultados mais vantajosos
para a Administragdo Publica.

Assim como, no caso de “instrucdo tardia”, trata-se dos processos que foram
instruidos por parte da equipe de planejamento, porém foram encaminhados para analise em
um prazo superior ao recomendado pelo setor de compras da UNIR, a saber 31/08/2023, uma
vez que por conta da limitacdo de servidores e estrutura ndo ¢ possivel a analise e finaliza¢do
de todos os tramites legais dentro do proprio exercicio, caso o processo seja encaminhado em
prazo superior ao informado acima, sendo os mesmos transferidos para o ano de 2024.

O resultado da pesquisa que tinha como objeto analisar se as licitagdes realizadas em
2023 atenderam ao Plano de Contratagdo Anual da Fundacdo Universidade Federal de
Rondonia, para assim aferir a eficiéncia do processo de planejamento e execugao da UNIR foi
atendido.

Como resultado, dos 138 processos € apenas 68 tiveram a contratagao realizada em
2023, gerando com isso um percentual de 49,28% de processos concluidos e 50,72% de
processos nao concluidos. Demonstrando um cenério de ineficiéncia, uma vez que mais da
metade das contratagdes previstas ndo foram de fato realizadas.

Portanto, a UNIR pode considerar a adogdo de praticas mais eficazes de
monitoramento e avaliagdo dos processos de contratacdo, além de investir em capacitacao e
treinamento para os envolvidos nas licitagdes. Somente assim sera possivel maximizar os
beneficios trazidos pela Lei 14.133/2021 e alcancar uma maior eficiéncia e transparéncia nas
contratagdes publicas.



5. Consideracoes finais

Com base no levantamento do referencial tedrico e da andlise dos dispositivos legais,
principalmente a Nova Lei de Licitagdes, denota-se que o planejamento adequado ¢ um dos
pilares para se garantir a eficiéncia da contratagdo publica. Outro fator é o papel da governanga
publica, dentre todos os setores envolvidos no processo de contratagdo. Gerir o recurso do
tempo e do trabalho pessoal dos servidores ¢ um grande aliado para se aproximar da eficiéncia
nas contratagdes publicas.

A presente pesquisa atingiu ao objetivo geral proposto, assim como a todos os
objetivos especificos, demonstrando um atual quadro de ineficiéncia da Fundagao Universidade
Federal de Rondonia no comparativo entre o processo de planejamento e o da execugdo da
licitagdo em si.

Nesse cendrio, ¢ essencial repensar o modelo de Plano Anual de Contratagdes da
UNIR, uma vez que os bens e servicos estdo sendo planejados, porém nao executados. E, com
isso, desenvolver agdes coordenadas junto a todas as unidades gestores de recurso dentro da
universidade, com o intuito de estreitar a diferenca entre o planejamento e a execucao,
reduzindo dessa forma o uso de recursos, esforgos e decisdes individuais, com a finalidade de
atender a todos os principios da licitagdo, em especial ao planejamento e eficiéncia da
contratacdo publica.

A gestdo da eficiéncia de um procedimento ou até mesmo de uma organiza¢do, nao
pode ser mensurada apenas por um fator quantitativo especifico, € necessario ser mais amplo,
entendendo a realidade de todas as areas envolvidas no processo e aplicando aos principios
basicos da licitagdo, para, por fim, aferir se o processo licitatdrio ¢ eficiente ou ineficiente.

Partindo dessa perspectiva, torna-se relevante estudos e pesquisas aprimoradas com o
enfoque na governanga publica dos setores envolvidos no processo de compras e licitagdes,
com as equipes de planejamentos e os gestores dos setores, a fim de identificar as causas
especificas para o ndo andamento dos processos pendentes, assim como 0s motivos para a nao
instrucao ou até mesmo as razoes para a desisténcia das contratacdes ora planejadas.
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